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PARECER JURIDICO 066/2020

N° DO PROCESSO 614/2020 - PROTOCOLO 707/2020 —

RELATORIO — A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL inicia —
apOs solicitacdo do Prefeito projeto de lei para FIXACAO DOS
SUBSIDIOS DOS SECRETARIOS MUNICIPAL, SECRETARIO DE
CONTOLE INTERNO e OUVIDOR MUNICIPAL, para a legislatura
2021/2014.

Em andlise inicial, o ponto fulcral a ser debatido era se a fixacdo para os
subsidios dos agentes politicos — ai incluidos Prefeito, Vice Prefeito e
Secretarios — estaria ou nao, submissa ao principio da anterioridade
gue vige para os Vereadores.

Num primeiro momento este Assessor Juridico entendeu que —-sim —
haveria necessidade de observacdo do principio da anterioridade; ao
depois, em estudo mais acurado, chegou-se a conclusdo de que é
legitimo e juridico o pleito do Chefe do Executivo, com fulcro nos
dispositivos abaixo apontados:

A respeito do tema, inicialmente, relembro teor da norma constitucional:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado
em todo o Pais;
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Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que
devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios
com mais de duzentos mil eleitores; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de1997)

lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao da elei¢éo;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado
0 que dispbéem os arts. 37, XlI, 39, § 4° 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°,
l; (Redacao dada pela Emenda constitucional n® 19, de 1998)

LEI ORGANICA

Art. 19. A administracdo publica municipal direta, indireta ou funcional
de ambos os Poderes, obedecerd os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e também aos
seguintes:

XIV - a remuneracao dos servidores publicos e os subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distincdo de indices;

Como se nota, a Lei Organica Municipal ao tratar do assunto ja o fez em
conformidade com os dizeres da Constituicdo Federal, ndo incluindo a
exigéncia de observancia do principio da anterioridade para a
fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice Prefeito e Secretarios.

A0 contrario, portanto, a obrigatoriedade vige apenas para a fixacao dos

subsidios dos vereadores.
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A prop6sito, ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DESTE ESTADO
do ESPIRITO SANTO, bem cuidou de aclarar qualquer divida com
relacdo a matéria sob analise. Vejamos:

Excerto 03626/2017-2 - Ac6rdao 00273/2017-1

[Agentes politicos. Executivo Municipal. Reajuste de subsidios.
Principio da anterioridade. N&o obrigatoriedade a partir da EC
19/98]

ACORDAO TC-273/2017 — PLENARIO

Tratam os presentes autos de AUDITORIA ORDINARIA, realizada
na Prefeitura Municipal de Guarapari, referente ao exercicio de
2009 (...).

(..) 25. IRREGULARIDADE NO REAJUSTE DOS SUBSIDIOS -
ARTIGOS 47, INCISO XVII, E 48, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL
(ITEM 1.28 - ITC).

Relata a area técnica que a Lei Municipal 2992/2009, de 7/7/09, com
efeitos financeiros, a partir de 1/7/09, fixou o subsidio do
Prefeito e do Vice-Prefeito para a legislatura de 2009/2012,
alterando o subsidiodo Prefeito de R$ 7.200,00 (da
legislatura anterior) para R$ 12.300,00, permanecendo
o subsidio do Vice-Prefeito, no valor da legislatura anterior, R$
3.600,00, o que foi alterado pela Lei Municipal 3072/09, de 23/12/09,
para R$ 6.300,00, a partir da sua publicagéo.

Relata, ainda, que, de acordo com os dispositivos da Lei Organica
citados, os subsidios ndo poderiam ser fixados para vigéncia na
mesma legislatura (transcricdo fl. 5336), sendo passivel de
ressarcimento o valor pago ao Prefeito, ja que o Vice-Prefeito ndo
recebeu o reajuste no exercicio de 2009.

Mais adiante, relatou que a referida Lei n°® 2992/09 também fixou
0s subsidios dos Secretéarios e do Procurador Geral do municipio,
mas que somente o Prefeito recebeu o subsidio com o acréscimo,
em 2009.

(...) Verifico do artigo 48, da Lei Organica do Municipio - LOMG,
gue o mesmo estabelece a fixacdo do subsidio do Prefeito, do
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Vice-Prefeito e dos Vereadores sera feita pela Camara Municipal
em cada legislatura para viger na subsequente, observado o
disposto nas ConstituicOes Federal e Estadual e nessa lei.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 29 (redagcéo da EC
19/98), faz distincdo entre os Vereadores e 0s demais agentes,
estabelecendo que o subsidio dos Vereadores seja fixado na
legislatura anterior, e, quanto aos subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais prevé apenas que a lei de
fixac8o sera de iniciativa da Camara Municipal.

(...) Na segunda oportunidade de manifestacdo do Prefeito, por
ocasido da defesa oral, o seu patrono alegou apenas a
independéncia e harmonia entre 0s Poderes
Executivo e Legislativo previstos constitucionalmente, bem como
a auséncia de indicacdo da conduta do Prefeito, arguindo possivel
nulidade processual, nada acrescentando em favor do seu
outorgante.

A este respeito, a CF/88, alterada pela EC n° 19/98, estabeleceu
tratamento diferenciado entre os membros dos Poderes
Legislativo e Executivo, sendo certo que a nova redacdao retirou a
palavra vereadores do inciso V e incluiu a
expressao secretarios municipais.

(...) Desta forma, com a nova redacao introduzida pela EC n° 19/98,
passou a ndo ser mais obrigatoria a observancia do principio
da anterioridade para a fixacdo dos subsidios dos prefeitos, vice-
prefeitos e dos secretarios municipais.

Assim sendo, em relacdo aos agentes politicos do Poder
Executivo Municipal (prefeitos, vice-
prefeitos e secretarios municipais), a fixacdo e a regulamentacao
da forma de pagamento do subsidio dependem de lei em sentido
formal, cuja iniciativa édo Poder Legislativo, ndo estando
condicionada a observancia do principio da anterioridade.

Isto posto, divergindo da area técnica e do Parquet de Contas,
afasto a presente irregularidade.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 29 (redacdo da EC
19/98), faz distincdo entre os Vereadores e 0s demais agentes,
estabelecendo que o subsidio dos Vereadores seja fixado na legislatura
anterior, e, quanto aos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais prevé apenas que a lei de fixacao sera de
iniciativa da Camara Municipal.

A este respeito, a CF/88, alterada pela EC n° 19/98, estabeleceu
tratamento diferenciado entre os membros dos Poderes Legislativo
e Executivo, sendo certo que a nova redacdo retirou a palavra
vereadores do inciso V e incluiu a expressao secretarios
municipais.

Assim sendo, o subsidio dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios,
passaram a ser disciplinado, separadamente, no inciso V, como
transcrito:

Art. 29... [...] V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, Xl, 39, 8§ 40, 150, II, 153, I, e 153, §
20, I

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispbe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: [...].;

Desta forma, com a redacao introduzida pela EC n° 19/98, passou a
ndo ser mais obrigatéria a observancia do principio da
anterioridade para a fixacdo dos subsidios dos prefeitos, vice-
prefeitos e dos secretarios municipais

Assim sendo, em relacdo aos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal (prefeitos, vice-prefeitos e secretarios municipais), a fixacéo e
a regulamentacao da forma de pagamento do subsidio depende de lei
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em sentido formal, cuja iniciativa é do Poder Legislativo, néo
estando condicionada a observancia do principio da anterioridade.

INSTRUMENTO FORMAL- PROJETO DE_LElI ORDINARIA -
INICIATIVA: MESA DIRETORA - O projeto devera ser de LEI
ORDINARIA — por iniciativa — da MESA DIRETORA que representa a
Instituicao, e ser submetida ao tramite legislativo normal.

DESTACO que nado passou despercebido que esta incluso o cargo de
OUVIDOR MUNICIPAL, o que afastaria a competéncia deste Poder para
a fixacado, nos limites (valores) requeridos.

Eis que, a Assessoria do Gabinete do Prefeito informou que esta
sendo encaminhado a este Poder Legislativo Projeto de Lei que
atribuiu  a nomenclatura de SECRETARIO MUNICIPAL DE
OUVIDORIA ao cargo, que, por sinal, conforme explicado pelo
Secretéario Evaldo, ja possui “status” de Secretaria.

O tramite da proposta legislativa devera ser o regular estabelecido para
uma Lei Ordinéaria, observados todos os passos do processo legislativo,
para, ao depois das Comissdes, se recomendado, ser submetido ao
Plenario desta Casa de Leis normalmente.

E como vejo.

Marataizes, em 21 de dezembro de 2020.

EDMILSON GARIOLLI
OAB-ES 5887
Assessor Juridico
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