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Prefeitura Municipal de Marataizes
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Governo

Marataizes/ES, 03 de dezembro de 2020.

PMM/AJP/GABINETE/PREFEITO/OF. N° 223/2020

Exmo. Sr. ERIMAR DA SILVA LESQUEVES
MD Presidente da Camara Municipal de Marataizes/ES

Assunto: Solicita ao Legislativo Municipal a apresentagao de Projeto de Lei fixando o
subsidio para agentes politicos ocupantes de cargos de Secretarios Municipai e
similares.

O Prefeito Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuiges
legais vem solicitar ao Exm® Senhor Presidente a apresentagéo de Projeto de Lei fixando o
subsidio para os ocupantes dos cargos de Seretarios Municipais, Secretario Municipal de
Controle Interno e Ouvidor Municipal, a saber:

a) devera ser fixado o subsidio mensal dos Secretarios Municipais, Secretario de Controle
Interno e Ouvidor Municipal, para a legislatura 2021 a 2024, no valor de R$ 7.550,00 (sete
mil, quinhentos e cinquenta reais), e passa a vigorar a partir de 1] (primeiro) de janeiro de
2021;

b) o custeio com os subsidios previstos em lei, para o seu efetivo pagamento, dependera
de disponibilidade financeira, observados os limites legais, sob pena de ineficacia
normativa, nos termos dos artigos 19 e 20 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 e
inciso | e §1° do art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988;

c) os servidores publicos municipais ocupantes dos cargos de que trata a alinea “a” faréao
jus ao terco de férias, décimo terceiro salario, ticket alimentagdo e ticket natalicio, em
observancia ao §4° do art. 30 e art. 63, inciso XXI|, ambos da Lei Organica e a norma do
§4° do art. 39 da Constituigdo Federal;

d) devera, ao subsidio fixado na Lei, assegurar a revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingdo de indices, nos termos do inciso X, art. 37 da Constituicdo Federal, e
inciso XIV, do art. 19 da Lei Organica, observados os limites dispostos no art. 2° desta Lei,
e o indice oficial utilizado como base de calculo para a revisdo geral sera o INPC-IBGE ou
outro que vier equivalente que vier a substitui-lo;
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e) as despesas com a execugdao da presente Lei correrdo a conta de dotagdes
orcamentarias contantes da LOA 2020 e subsequentes;

Av. Rubens Rangel, 411 - Cidade Nova — Marataizes — ES

Chaves Publicas Brasikﬂrgnlﬁﬁimﬁgdpqm ) A9 Fef acessado no enderego eletronico
http://iwww3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade sob o identificador 38003900310036003A005000

en
U

o

Data: 04/12/20

signelic

~
OS

DOS SANT




Prefeitura Municipal de Marataizes
Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Governo

f) os efeitos financeiros sera a partir de 1° de janeiro de 2021.

Queremos ressaltar que a solicitagdo ora encaminhada a essa Casa Legislativa, que trata
do subsidio a ser pago aos ocupantes dos cargos de Secretarios Municipais, Secretario de
Controle Interno e Ouvidor Municipal, considerando que estamos no Gltimo ano de mandato
da Gestdao 2017-2020, e em obediéncia as legislagdes pertinentes que estabelecer a
obrigatoriedade da fixagéo de tal subsidio para a Legislatura 2021-2024.

Ha de se esclarecer que como ndo houve a inclusdo dos Secretarios Municipais na
legislagao que fixou o subsidio para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador, cabe ao Executivo
Municipal remeter a esse Legislativo Municipal o competente Projeto de Lei, obedecida a
Lei Orgéanica do Municipio que estabelece que o subsidio dos Secretarios Municipais pode
ser estabelecido ao limite do valor estabelecido para Vereador, e por ser uma nova
legslatura ha a necessidade da aprovagédo e san¢ao da lei até o dia 31.12.2020.

Certos do acolhimento ao pleito, aproveitamos para externar nossos agradecimentos pela
parceria de todos os membros dessa Casa de Lei e servidores, o que contribuiu para que
fizessemos uma administragdo voltada ao atendimento do cidadao.

Atenciosamente

ROBERTINO BATISTA DA SILVA
Prefeito Municipal
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Marataizes, 4 de dezembro de 2020.

De: Protocolo
Para: Diretoria Geral

Referéncia:
Processo n® 597/2020
Proposigdo: Administrativo n° 380/2020

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Solicita ao legislativo Municipal a apresentacao de projeto de lei fixando o subsidio
para agentes politicos ocupantes d ecargos de secretarios municipal e similares

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Protocolar Solicitacdo/Requerimento

Acéo realizada: Protocolado(a)

Proxima Fase: Ciéncia e Distribuicdo Adm

Tatielly Teixeira Silva
Assessor(a) Parlamentar

Daniella dos Santos Nunes
Assessor(a) Administrativo
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Marataizes, 15 de dezembro de 2020.

De: Diretoria Geral
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n® 597/2020
Proposigdo: Administrativo n° 380/2020

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: OF.N° 223/2020 - Solicita ao legislativo Municipal a apresentacéo de projeto de lei
fixando o subsidio para agentes politicos ocupantes de cargos de secretarios municipal e
similares.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Ciéncia e Distribuicdo Adm

Acéo realizada: Dado Ciéncia e Distribuido

Descricdo: A pedido do Presidente, encaminho os autos, para andalise,parecer e demais
orientacdes que se fizerem necessérias, quanto ao pedido do Chefe do Executivo.

Préxima Fase: Administrativa

Juliana Leonardo Carvalho Tavares
Secretaria Geral
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Marataizes, 21 de dezembro de 2020.

De: Procuradoria
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n® 597/2020
Proposigdo: Administrativo n° 380/2020

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: OF.N° 223/2020 - Solicita ao legislativo Municipal a apresentacéo de projeto de lei
fixando o subsidio para agentes politicos ocupantes de cargos de secretarios municipal e
similares.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Administrativa

Acéo realizada: Prosseguir

Descricéo: Apds ciéncia e providéncias, encaminho ao setor xxxx

Préxima Fase: Administrativa

Edmilson Gariolli
Assessor(a) Juridico
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PARECER JURIDICO 063/2020

N° DO PROCESSO 597/2020 - PROTOCOLO 679/2020 —

RELATORIO — O Prefeito Municipal encaminha esta Casa de Leis oficio
solicitando a iniciativa de projeto de lei para FIXACAO DOS SUBSIDIOS
DOS SECRETARIOS MUNICIPAL, SECRETARIO DE CONTOLE
INTERNO e QUVIDOR MUNICIPAL, para a legislatura 2021/2014.

Em andlise inicial, o ponto fulcral a ser debatido era se a fixagc&o para os
subsidios dos agentes politicos — ai incluidos Prefeito, Vice Prefeito e
Secretarios — estaria ou nao, submissa ao principio da anterioridade
gue vige para os Vereadores.

Num primeiro momento este Assessor Juridico entendeu que —-sim —
haveria necessidade de observacdo do principio da anterioridade; ao
depois, em estudo mais acurado, chegou-se a conclusédo de que é
legitimo e juridico o pleito do Chefe do Executivo, com fulcro nos
dispositivos abaixo apontados:

A respeito do tema, inicialmente, relembro teor da norma constitucional:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos
dos membros da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

| - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para
mandato de quatro anos, mediante pleito direto e simultaneo realizado
em todo o Pais;

Il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro
domingo de outubro do ano anterior ao término do mandato dos que
devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no caso de Municipios

CONTROLADORIA
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com mais de duzentos mil eleitores; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 16, de1997)

lll - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano
subsequente ao da elei¢éo;

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado
0 que dispdéem os arts. 37, XlI, 39, § 4° 150, I, 153, Ill, e 153, § 2°,
l; (Redacao dada pela Emenda constitucional n® 19, de 1998)

LEI ORGANICA

Art. 19. A administracdo publica municipal direta, indireta ou funcional
de ambos os Poderes, obedecerd os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e também aos
seguintes:

XIV - a remuneracao dos servidores publicos e os subsidios do Prefeito,
do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais somente poderdo ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distincdo de indices;

Como se nota, a Lei Organica Municipal ao tratar do assunto ja o fez em
conformidade com os dizeres da Constituicdo Federal, ndo incluindo a
exigéncia de observancia do principio da anterioridade para a
fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice Prefeito e Secretarios.

A0 contrario, portanto, a obrigatoriedade vige apenas para a fixacao dos
subsidios dos vereadores.

A prop6sito, ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DESTE ESTADO
do ESPIRITO SANTO, bem cuidou de aclarar qualquer divida com
relacdo a matéria sob analise. Vejamos:

PRODUCAO LEGISLATIVA
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Excerto 03626/2017-2 - Ac6rdao 00273/2017-1

[Agentes politicos. Executivo Municipal. Reajuste de subsidios.
Principio da anterioridade. N&o obrigatoriedade a partir da EC
19/98]

ACORDAO TC-273/2017 — PLENARIO

Tratam os presentes autos de AUDITORIA ORDINARIA, realizada
na Prefeitura Municipal de Guarapari, referente ao exercicio de
20009 (...).

(..) 25. IRREGULARIDADE NO REAJUSTE DOS SUBSIDIOS -
ARTIGOS 47, INCISO XVII, E 48, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL
(ITEM 1.28 - ITC).

Relata a area técnica que a Lei Municipal 2992/2009, de 7/7/09, com
efeitos financeiros, a partir de 1/7/09, fixou o subsidio do
Prefeito e do Vice-Prefeito para a legislatura de 2009/2012,
alterando o subsidiodo Prefeito de R$ 7.200,00 (da
legislatura anterior) para R$ 12.300,00, permanecendo
o subsidio do Vice-Prefeito, no valor da legislatura anterior, R$
3.600,00, o que foi alterado pela Lei Municipal 3072/09, de 23/12/09,
para R$ 6.300,00, a partir da sua publicagéo.

Relata, ainda, que, de acordo com os dispositivos da Lei Organica
citados, os subsidios ndo poderiam ser fixados para vigéncia na
mesma legislatura (transcricdo fl. 5336), sendo passivel de
ressarcimento o valor pago ao Prefeito, ja que o Vice-Prefeito ndo
recebeu o reajuste no exercicio de 2009.

Mais adiante, relatou que a referida Lei n°® 2992/09 também fixou
0s subsidios dos Secretéarios e do Procurador Geral do municipio,
mas que somente o Prefeito recebeu o subsidio com o acréscimo,
em 2009.

(...) Verifico do artigo 48, da Lei Organica do Municipio - LOMG,
gue o mesmo estabelece a fixacdo do subsidio do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores sera feita pela Camara Municipal
em cada legislatura para viger na subsequente, observado o
disposto nas Constituicdes Federal e Estadual e nessa lei.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 29 (redagcéo da EC
19/98), faz distincdo entre os Vereadores e 0s demais agentes,
estabelecendo que o subsidio dos Vereadores seja fixado na
legislatura anterior, e, quanto aos subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretarios Municipais prevé apenas que a lei de
fixac8o sera de iniciativa da Camara Municipal.

(...) Na segunda oportunidade de manifestacdo do Prefeito, por
ocasido da defesa oral, o seu patrono alegou apenas a
independéncia e harmonia entre 0s Poderes
Executivo e Legislativo previstos constitucionalmente, bem como
a auséncia de indicagdo da conduta do Prefeito, arguindo possivel
nulidade processual, nada acrescentando em favor do seu
outorgante.

A este respeito, a CF/88, alterada pela EC n° 19/98, estabeleceu
tratamento diferenciado entre os membros dos Poderes
Legislativo e Executivo, sendo certo que a nova redacgao retirou a
palavra vereadores do inciso V e incluiu a
expressao secretarios municipais.

(...) Desta forma, com a nova redacdao introduzida pela EC n° 19/98,
passou a ndo ser mais obrigatoria a observancia do principio
da anterioridade para a fixacdo dos subsidios dos prefeitos, vice-
prefeitos e dos secretarios municipais.

Assim sendo, em relacdo aos agentes politicos do Poder
Executivo Municipal (prefeitos, vice-
prefeitos e secretarios municipais), a fixacdo e a regulamentacao
da forma de pagamento do subsidio dependem de lei em sentido
formal, cuja iniciativa édo Poder Legislativo, ndo estando
condicionada a observancia do principio da anterioridade.

Isto posto, divergindo da area técnica e do Parquet de Contas,
afasto a presente irregularidade.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 29 (redacédo da EC
19/98), faz distincdo entre os Vereadores e 0s demais agentes,
estabelecendo que o subsidio dos Vereadores seja fixado na legislatura
anterior, e, quanto aos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

CONTROLADORIA
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Secretarios Municipais prevé apenas que a lei de fixacdo sera de
iniciativa da Camara Municipal.

A este respeito, a CF/88, alterada pela EC n° 19/98, estabeleceu
tratamento diferenciado entre os membros dos Poderes Legislativo
e Executivo, sendo certo que a nova redacdo retirou a palavra
vereadores do inciso V e incluiu a expressao secretarios
municipais.

Assim sendo, o subsidio dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios,
passaram a ser disciplinado, separadamente, no inciso V, como
transcrito:

Art. 29... [...] V — subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que disp8em os arts. 37, Xl, 39, 8§ 40, 150, II, 153, I, e 153, §
20, I

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que
dispbe esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: [...].;

Desta forma, com a redacao introduzida pela EC n°® 19/98, passou a
ndo ser mais obrigatdéria a observancia do principio da
anterioridade para a fixacdo dos subsidios dos prefeitos, vice-
prefeitos e dos secretarios municipais

Assim sendo, em relacdo aos agentes politicos do Poder Executivo
Municipal (prefeitos, vice-prefeitos e secretarios municipais), a fixacao e
a regulamentacao da forma de pagamento do subsidio depende de lei
em sentido formal, cuja iniciativa € do Poder Legislativo, néo
estando condicionada a observancia do principio da anterioridade.

INSTRUMENTO FORMAL- PROJETO DE_LElI ORDINARIA -
INICIATIVA: MESA DIRETORA - O projeto devera ser de LEI

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUCAO LEGISLATIVA
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ORDINARIA — por iniciativa — da MESA DIRETORA que representa a
Instituicdo, e ser submetida ao tramite legislativo normal.

DESTACO que néao passou despercebido que esta incluso o cargo de
OUVIDOR MUNICIPAL, o que afastaria a competéncia deste Poder para
a fixacao, nos limites (valores) requeridos.

Eis que, a Assessoria do Gabinete do Prefeito informou que esta
sendo encaminhado a este Poder Legislativo Projeto de Lei que
atribuiu a nomenclatura de SECRETARIO MUNICIPAL DE
OUVIDORA ao cargo, que, por sinal, conforme explicado pelo
Secretéario Evaldo, ja possui “status” de Secretaria.

O tramite da proposta legislativa devera ser o regular estabelecido para
uma Lei Ordinéria, observados todos os passos do processo legislativo,
para, ao depois das Comissdes, se recomendado, ser submetido ao
Plenario desta Casa de Leis normalmente.

E como vejo.
Marataizes, em 21 de dezembro de 2020.
EDMILSON GARIOLLI

OAB-ES 5887
Assessor Juridico
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