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PARECER JURIDICO 062/2020

Processo 600/2020 — PROTOCOLO 682/2020 —Mens. 056/2020.
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 038/2020;

Autor: PREFEITO MUNICIPAL.

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
PROMOVER A AQUISICAO E CONCESSAO DE USO DE
NOTEBOOKS AOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS;

RELATORIO - O Prefeito Municipal inicia o processo legislativo
encaminhando a esta casa o projeto de lei ordinaria acima especificado,
gue busca autorizacdo para adquirir e entregar mediante concessao de
uso, notebook’s para profissionais do Magistério concursados, com
vinculo efetivo, que integram a Rede Municipal de Educacéo.

Referidos equipamentos serdo utilizados como ferramenta de trabalho
para 0 ensino remoto no ano letivo de 2021 e subsequentes, pois é
provavel que durante o ano de 2021 o Estado do Espirito Santo adote o
sistema hibrido de aprendizagem, com rodizio de alunos em salas de
aula para evitar aglomeracéo e disseminacéao do virus COVID 19.

A mensagem informa que o0s recursos financeiros virdo de recursos
provenientes de receitas proprias e/ou Roytalties do petréleo, com
previsao na LDO/LOA e PPA.

A mesma mensagem afirma que a medida sera implementada ja a partir
de 1° de janeiro de 2021.

E no brevissimo o relatério.
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FUNDAMENTACAO - Disp&e a Lei organica Municipal em seu art. 106
gue compete exclusivamente ao Prefeito Municipal, (I) - exercer com
auxilio dos seus auxiliares diretos a direcdo superior da
Administracédo Publica Municipal e (ll) iniciar o processo legislativo,
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

De se concluir, pois, que o projeto € iniciado pelo agente publico que
detém legitimidade para tanto.

Quanto ao mérito juridico tem-se que se trata de medida de exclusiva
discricionariedade do Prefeito Municipal, segundo critérios de
conveniéncia e oportunidade, ja que trata-se de medida emergencial
a ser aplicada no ano de 2021 com o sistema hibrido de ensino,
conforme ja vem sendo divulgado pelo Estado do Espirito Santo, dentro
de medidas sanitarias de protecédo a vida humana, a serem implantadas
ainda no ano de 2021, para prote¢do ao CORONA VIRUS — COVID 19 -
especialmente com rodizio de alunos em salas de aula.

Entendo que se trata de matéria que o interesse publico esta a exigir da
Administracdo Municipal pelo estado de emergéncia sanitaria vivida pela
populacdo do Municipio em vista da pandemia do COVID 19, que se
alastra em “ segunda onda” pelo Municipio, Estado e Pais, ceifando
vidas que precisam ser preservadas.

DO QUORUM DE VOTACAO Quanto ao mérito, ndo vejo qualquer
Obice juridico ao normal processamento da proposta legislativa, e,
tratando como se trata de PROJETO DE LEI ORDINARIA, esta a exigir,
para sua aprovacao, OVOTO DA MAIORIA SIMPLES, CONQUANTO
QUE PRESENTE EM PLENARIO NO MOMENTO DA VOTACAO A
MAIORIA ABSOLUA DE SEUS MEMBROS.

Vejamos:
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Art. 89. As leis exigem, para sua aprovacao, o voto favoravel da
maioria simples, presente a votacdo a maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal, salvo as disposicdes em contrario

previstas nesta Lei Organica.

Deve ser considerado que para submeter o processo a votagao
deverdo estar presentes em plenario ao menos 8 vereadores, dai
sendo excluido o Presidente da Casa que sO manifesta seu voto
nas seguintes situacdes:

Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o
substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes hipoteses:

| - na eleicdo da Mesa Diretora,;

Il -quando a matéria exigir para sua aprovacado o0 voto
favoravel de 2/3 (dois tercos) dos membros da Camara, ou maioria
absoluta;

[l - quando ocorrer empate em qualquer votagcdo no
Plenario;

IV - demais situacdes previstas no Regimento Interno.

DA VOTACAO -A presente proposta legislativa_ REQUER em sua
mensagem solicitacdo para que seja apreciada em REGIME DE
URGENCIA.

DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado o voto simbdlico em regra,
sendo excecado quando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz com
base no Regimento Interno, em seu Art. 219.

SUGESTAO — VOTO INDIVIDUAL — NOMINAL — MANIFESTACAO
EXPLICITA — VONTADE DECLARADA VERBALMENTE — Conforme
ja sugeri em situacao anterior na qual me manifestei, VOLTO A ALCAR
PARA CONHECIMENTO E APRECIACAO DAS COMISSOES E DA
MESA DIRETORA DESTA CASA, sugestdo no sentido de ser revista a
forma de votacdo, deixando de ser um simples “os que forem
favoraveis permanecam sentados e os que forem contrarios se
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levantem”, para ser implantado um sistema de voto manifesto
verbalmente pelo vereador, por chamada individual.

A sugestéo, além de tornar mais democratica a escolha — por atender
ao objetivo da explicitagcédo verbal da vontade do vereador — atende
ao principio administrativo da publicidade, vez que o simples gesto
de “levantar-se ou ficar sentado” mostra-se, na atualidade, um
completo dissenso com a clareza que se exige do voto. Mais que um
dever, € um direito do vereador de usar da palavra para manifestar o
seu voto, de forma fundada, aclarando para populacdo a motivacao de
sua decisao.

SUGIRO que a matéria seja apreciada pelas Comissodes,
que — ASSIM DECIDINDO - poderao transformar a sugestao
em uma MINUTA DE RESOLUCAO a ser levada ao Plenario
desta Casa.

CONCLUSAOQ - ISTO POSTO e com A SUGESTAO ACIMA - tenho
gue a proposta legislativa preenche os requisitos legais para
prosseguir no normal trajeto do processo legislativo, indo as
Comissdes tematicas, e, se recomendada ao Plenario desta Casa
para discussao e votacao.

E como VEJO/SUGIRO.

Marataizes, em 14 de dezembro de 2020.

EDMILSON GARIOLLI - OAB-ES 5.887
Assessor Juridico
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