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PROCESSO LEGISLATIVO N° 761/2023

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 35/2023

PARTE INTERESSADA: Robertino Batista da Silva

ASSUNTO: Projeto de lei ordindria n® 35/2023 - Mensagem n° 23/2023 - Altera a Lei
2.311/2023, que institui o Conselho Municipal de Defesa e dos Direitos da Pessoa Idosa.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI ORDI-
NARIA N° 35/2022. INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. ALTERA
A LEI 2.311/2023 QUE INSTITUI O CONSELHO MUNICIPAL DE
DEFESA E DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA. POSSIBILIDADE.

A Douta Comissao de Constituicao e Justica

Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.

| - DO RELATORIO

Trata-se de proposicado de Projeto de Lei Ordinéria registrada sob o n® 35/2023, de
iniciativa do Executivo Municipal, visando alterar “a Lei 2.311/2023, que institui o
Conselho Municipal de Defesa e dos Direitos da Pessoa Idosa”.

Na mensagem justificando a proposicdo do Projeto de lei, o Executivo Municipal
afirma que o “projeto justifica-se tendo em vista que, segundo informacées da Se-
cretaria de Assisténcia Social... o Ministério Publico se opés a composigcédo do conse-
lho, no que se refere ao disposto no artigo 4° 1, a) da Lei 2.311/2023, que prevé um
membro Representante do Ministério Piblico, por considerar incompativel com suas
funcées”.

Ademais, afirma o Executivo Municipal que “diante da necessidade de alteracdo da
composicdo dos membros, a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB passara a inte-
grar o Conselho, representada por 01 (um) membro da 10° Subsecdo de ltapemi-
rim/ES”.

A proposicao foi subscrita pelo Chefe do Executivo Municipal (fl. 03), integrando o

processo os seguintes documentos:

Folha de rosto (fl. 01);
Mensagem de Lei n®23/2022 (fl. 02);
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Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fl. 03);
Documentos anexos (fls. 04/06); e
Despachos Eletronicos (fls. 07/10).

O Processo Administrativo ora em analise, contém até o presente estudo 10 (dez)
laudas.

Breve relatério, passo a opinar.

Il - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa cinge-se
somente a analise juridico-formal do procedimento, nos termos da sua competén-
cia legal, tendo por base os documentos juntados.

Por essa razdo ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, administrativa e
orcamentéaria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores e
comissbes competentes, inclusive a veracidade das declaracdes/documentos car-
reados aos autos os quais, ante a presuncdo de legalidade e veracidade do ato ad-
ministrativo sdo de responsabilidade do Agente Publico.

Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes
Meirelles', acerca da natureza juridica do parecer:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagcbes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater meramen-
te opinativo, ndo vinculando a Administracao ou os particulares a sua
motivacao ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente.

Na mesma esteira, Celso Anténio Bandeira de Mello? conceitua “parecer” como
sendo “a manifestacao opinativa de um 6rgao consultivo em que este expende
sua apreciacao sobre o que lhe é submetido”.

Marcal Justen Filho3, na mesma linha, ensina que “os atos consultivos sdo aqueles
em que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a propésito da decisao. E o
caso dos pareceres|[...]".
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Convém ainda ressaltar que o parecer juridico nao vincula a Autoridade Piblica,
nao possuindo, portanto, poder decisdrio, cabendo a decisao a Autoridade com-
petente para a pratica do ato final, conforme ensinamento do llustre Doutrinador
José dos Santos Carvalho Filho*.
“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisédria, ou seja, aquela a
quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteudos anta-
goénicos, O AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.
De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser consi-
derado solidariamente responsével com o agente que produziu o ato admi-
nistrativo final, decidindo pela aprovacédo do parecer. A RESPONSABILIDA-
DE DO PARECERISTA PELO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE
PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE
QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O INTUITO PREDETER-
MINADO DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Semelhante
comprovagdo, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao revés, cons-
titui 6nus daquele que impugna a validade do ato em fung¢do da conduta de
seu autor.>”

Deste modo, o presente parecer juridico busca tracar pontos estritamente legais a
respeito da proposicdo apresentada e, quando possivel, apresentando elementos
que possam colaborar com o Agente Publico, tudo apenas e tdo somente com cara-
ter opinativo, ndo vinculando, portanto, o Agente Publico.

Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos
atendem ao interesse e a finalidade publica e aos principios constitucionais da Ad-
ministragdo Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes® “administrar é aplicar a
lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos car-
reados aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade
dessa documentacao.

Restando claro que, a rigor, ndo hé previsdo legal de exercicio da funcdo fiscalizaté-
ria dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das
minutas de instrucdes juridicos em geral, de acordo com as normas que incidem
em cada caso.

De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Assessoria Juridica pres-
tar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em
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aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou orcamentaria.

11l - ANALISE JURIDICA

111.1 - DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO

E imperioso destacar que, basicamente, sdo requisitos de todos os Projetos ou Pro-
postas o disposto no art. 174 do Regimento Interno’.

A presente proposicdo observa a técnica legislativa, contém mencado da revogacao
do artigo da lei e das disposi¢cdes em sentido contrario, bem como se encontra as-
sinada pelo autor e estd acompanhada da respectiva justificativa.

Feitas tais consideracdes, esta Procuradoria, s.m.j., conclui que a presente proposi-
¢cdo nao apresenta vicios e/ou omissdes em seus requisitos minimos de instrucao.

111.2 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

O presente Projeto de Lei Ordinaria versa sobre matéria de competéncia do Muni-
cipio, em face do seu interesse local® ? 1%, o qual tramitard conforme o Regimento In-
terno desta Casa de Leis, observado, no que couber, o disposto na Lei Organica
Municipal.

Quanto a iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também estd adequada,
nos termos do caput, do artigo 87 da lei Orgénica' que atribui legitimidade ao Pre-
feito Municipal, tratando-se de matéria de competéncia privativa deste, nos termos
do artigo 90, inciso |, também da Lei Organica’, na medida em que o Projeto de Lei
Ordinéria n°® 35/2023 propde alteracdo na Lei n® 2.311/2023, que institui o Conse-
lho Municipal de Defesa e dos Direitos da Pessoa Idosa no Municipio de Marataizes
- ES.

Feitas as consideracdes iniciais, a Procuradoria conclui, s.m.j., que a propositura ndo

apresenta vicios de competéncia e/ou iniciativa.
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111.3 - DA TECNICA LEGISLATIVA

A elaboracdo das leis, no ambito nacional, deve observar as técnicas legislativas
previstas na Lei Complementar Federal n° 95/1998, conforme determina o art. 59,
paragrafo Unico, da CRFB/88'4, todavia, no dmbito local, deve ainda observar o dis-
posto Lei Organica’ e no Regimento Interno da Camara.

Dito isso, € possivel aferir que a presente proposicdo de Projeto de Lei Ordinaria
estd redigida em termos claros e sintéticos, ndo contendo matéria estranha ao
enunciado objetivamente declarado na sua emenda ou dele decorrente, atendendo
assim ao disposto no art. 151, do Regimento Interno', bem como estd em prefeita
consonancia com o art. 152", também do Regimento Interno.

I11.4 - DA TRAMITACAO E VOTACAO DA PROPOSTA

Preliminarmente, cabe asseverar que os “processos legislativos iniciar-se-ao me-
diante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto na Lei
Orgéanica e no Regimento Interno da Camara”'®, sendo que nenhuma “proposi-
c¢ao podera ser colocada em discussao sem que tenha sido incluida na Ordem
do Dia, com antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio da Sessao, salvo
em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado”"’.

ApOs a leitura da proposicdo na Ordem do Dia, o Presidente da Camara procederd
a sua distribuicdo?®, por matéria, para as Comissdes Permanentes e/ou Temporarias.

Neste caso, a propositura deverd ser submetida ao crivo das Comissées Perma-
nentes de: (a) Constituicio e Justica, Servico Publico e Redacao, ¢, (b) Defesa
Do Consumidor, Cidadania, Direitos Humanos, (arts. 40, e, Inciso Xlll do art.42,
ambos do Regimento Interno) e seguird os demais tramites regimental, ressaltando

que o seu parecer conclusivo ficard cingindo as matérias de sua exclusiva compe-
téncia?' 22 23, exceto se realizarem a reunido de forma conjunta?*, conforme Regi-
mento Interno.

Ressalto que as proposi¢cdes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica,
Servico Publico e Redagdo ndo poderdo deixar de ser recebidas sob alegacdo de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, consoante disposicao do art. 153 do Regi-

mento Interno?s.
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Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em con-
junto?®, e a posterior inclusdo na Ordem do Dia, a propositura serad votada em turno
Unico de discussado e votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 155%7 e
15728, ambos do Regimento Interno.

O quérum para aprovagao serd por maioria simples, presente a votagdo a maioria
absoluta dos membros da Cémara Municipal (art.89 da Lei Orgénica Municipal),
através de processo de votacdo simbdlico (art.219, Inciso I, §1°, do Regimento In-
terno).

Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente terad direito a voto em
proposi¢des nas hipdteses previstas no art. 85, da Lei Organica?’ e nos arts. 24, §2°
e 219, §4°, ambos do Regimento Interno da Camara3° 3'.

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Parecerista OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA em
relacdo a iniciativa, competéncia, tramitacdo, discussdo e votacdo da proposicdo

analisada, nas razdes aduzidas.

Por oportuno, resta consignar que o presente parecer opinativo nao substitui os
pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
Representantes do Povo e se constituem em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento, especialmente pelo fato de adentrarem no mérito da proposicdo, em

decorréncia das repercussdes politicas.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante,
podendo ser aderida ou ndo pelos ilustres membros desta Casa de Leis.

E o parecer, que submeto a consideracgao superior.

Marataizes/ES, 18 de julho de 2023.

Umberto Batista da Silva Junior
Procurador Geral - CAmara de Marataizes/ES
OAB/ES 22.704
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" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os pare-
ceres sdo espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de atuagdo, nem
ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relacdo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém,
uma situacdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA
NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de
29.11.2012. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 12% ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 33% edi¢do. Sao Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

5 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres n3o se incluem entre os atos
administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

¢ FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judicidrio, 7% ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005,p.03.
’Regimento Interno - Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em artigos,
paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica legislativa e dispos-
tos seqlencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de modo que
se possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° Sdo ainda requisitos dos projetos: | - menc¢&o da revogacgdo da lei com citagdo de nimero e
data ou artigo de lei quando for o caso e das disposi¢des em contrério. Il - assinatura do autor. lll - justificativa, com exposi¢do circuns-
tanciada, dos motivos de mérito que fundamentam a medida proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura deverdo constar,
obrigatoriamente, os documentos necessérios a sua instru¢ao

8 CRFB/88 - "Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;”

? Lei Organica - "Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: | - legislar sobre assuntos de interesse local;”

1% Constitui¢do Estadual - “Art. 28. Compete ao Municipio: | - legislar sobre assunto de interesse local;”

" Lei Organica - "Art. 97. O processo legislativo das resolucdes e dos decretos legislativos se daréd conforme determinado no Regi-
mento Interno da Cdmara, observado, no que couber, o disposto nesta Lei Orgénica.”

'2 Lei Organica - “Art. 87. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cida-
d&os, que exercerd sob a forma de moc&o articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica”.

'3 Lei Organica - “Art. 90. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre: | - servidores publicos munici-
pais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajuste da
administracdo direta, autarquica e fundacional no Municipio, ressalvada a competéncia da Camara”;

4 CRFB/88 - Art. 59. [...] Pardgrafo unico. Lei complementar disporé sobre a elaboracéo, redacéo, alteracdo e consolidacio das leis.”

'> Lei Organica - “Art. 85.[...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-d0 mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitagio obede-
cerd ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara”.

' Regimento Interno - “Art. 151. As proposicdes deverdo ser redigidas em termos claros e sintéticos e apresentadas em duas vias.
Paragrafo Unico. As proposicdes a que se referem os incisos | a V do artigo anterior ndo poderdo conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa ou dele decorrente.”

7 Regimento Interno - “Art. 152. Ndo se admitirdo proposicdes: | - sobre assunto alheio & competéncia da Camara; Il - em que se
delegue a outro Poder atribui¢cdes do Legislativo; lll - anti-regimentais; IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisdes judiciais
ou qualquer outro dispositivo legal, ndo se fagam acompanhar de sua transcricdo ou cdpia, exceto os textos constitucionais e as leis
codificadas; V - quando redigidas de modo a que ndo se saiba a simples leitura qual a providéncia objetivada; VI - que, fazendo men-
¢&o a contrato, concessdes, documentos publicos, escrituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos; VIl - que contenham expressdes
ofensivas; VIl - manifestamente inconstitucionais; IX - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta relagdo com
a proposicdo; X - quando consubstanciem matéria anteriormente vetada ou rejeitada. Pardgrafo Unico. Se o autor ou autores da propo-
sicdo dada como inconstitucional, anti-regimental ou alheia a competéncia da Camara nao se conformarem com a decisdo, poderdo
interpor recurso a Comissdo de Constituicdo e Justica que, se discordar da decis&o, restituird a proposi¢do para a devida tramitacgdo.”

'8 Lei Organica - “Art. 85.[...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-40 mediante a apresentacio de projetos cuja tramitacdo obedece-
rad ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara.”

'? Regimento Interno - “Art. 120. A proposicio sé entrard na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo dnico.
Nenhuma proposi¢ao podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta
e oito horas do inicio da Sesséao, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

20 Regimento Interno - “Art. 24 S3o atribui¢des da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza
de suas funcdes e prerrogativas: (...) Il - quanto as proposic¢des: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as comissdes permanen-
tes e temporarias;”

21 Regimento Interno - “Art. 34. As comissdes permanentes, em razio das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no
que lhes for aplicavel, cabe: [...]"

22 Regimento Interno - “Art. 39. As Comissdes Permanentes s&o: (...) Pardgrafo Unico. As comissdes permanentes examinario as maté-
rias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

2 Regimento Interno - “Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposi¢des e demais assuntos submetidos a sua
apreciagdo, cingir-se-a4 a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposi¢do principal, de acesséria ou de matéria ainda
nao objetivada em proposicdo.”

2 Regimento Interno - “Art. 72. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”
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% Regimento Interno - “Art. 153. As proposicées subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser rece-
bidas sob alegag¢&o de ilegalidade ou inconstitucionalidade.”

2 Regimento Interno - “Art. 70. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

27 Regimento Interno - “Art. 155. As proposi¢des ndo serdo submetidas a discussio e votagdo sem parecer.”

% Regimento Interno - “Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderio ser
incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Cadmara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador inde-
pendentemente do pronunciamento do Plenério.”

27 Lei Organica - “Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestard o seu voto nas seguintes
hipdteses: | - na eleicdo da Mesa Diretora; Il - quando a matéria exigir para sua aprovagdo o voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara, ou maioria absoluta; Ill - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenério; IV - demais situagdes previs-
tas no Regimento Interno.”

30 Regimento Interno - “Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza
de suas funcdes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente s6 terd voto: | - nas votagdes secretas; Il - quando a matéria exigir "quorum" igual
ou superior a dois tercos; lll - quando houver empate em votagao no Plenario;”

31 Regimento Interno - “Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagio simbdlica ou nominal, caberé ao Presidente desempatar a
votagdo.”
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