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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1811/2025

PARTE INTERESSADA: Exm©. Vereador Cleverson Hernandes Maia, entao em exercicio
a época da apresentacao da proposicao e atualmente licenciado do mandato.

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n® 34/2025 — Dispde sobre o incentivo a
qualificacdo profissional dos servidores efetivos do Quadro do Magistério Publico
Municipal de Marataizes e da outras providéncias.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI
ORDINARIA N°© 34/2025. DISPOE SOBRE O INCENTIVO A
QUALIFICACAO PROFISSIONAL DOS SERVIDORES EFETIVOS DO
QUADRO DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DE MARATAIZES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. COMPETENCIA DO MUNICIPIO. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA. MATERIA RELATIVA AO REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CONTRADICAO QUANTO A ESPECIE NORMATIVA.
MATERIA RESERVADA A LET COMPLEMENTAR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. REDUNDANCIA NORMATIVA
FRENTE A LEGISLIACAO MUNICIPAL VIGENTE. AFRONTA A LEI DE
RESPONSABILIDADE ~ FISCAL. INCONSISTENCIA DE TECNICA
LEGISIATIVA. RECOMENDACAO DE NAO PROSSEGUIMENTO.
RECOMENDACAO ALTERNATIVA DE ADEQUACOES TECNICAS E
SUSPENSAO DA TRAMITACAO PARA DELIBERAGAO PLENARIA EM
RAZAO DO LICENCIAMENTO DO AUTOR.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria registrado sob o n°® 34/2025, de iniciativa
do Exmo. Vereador, entdo em exercicio e atualmente licenciado, Cleverson
Hernandes Maia, que dispde sobre o incentivo a qualificacdao profissional dos
servidores efetivos do Quadro do Magistério Publico Municipal de Marataizes.

2. A propositura foi protocolizada na Secretaria da Camara no dia 10 (dez) de
novembro de 2025, acompanhada da justificativa que apresenta as razoes para o seu
encaminhamento.

3. Embora a justificativa esteja subscrita pelo Autor (fl. 04), observa-se que a minuta
do projeto de lei encontra-se apdcrifa.
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4. O Processo Legislativo sob analise conta, até o presente parecer, com 09 (nove)
laudas, integradas pelos seguintes documentos:

e Folha de rosto (fl. 01);

e Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fl. 02/03);
o Justificativa (fl. 04);

e Despachos eletronicos (fls. 05/09).

5. Apos regular apresentagdo e leitura da proposicdo em Plenario, o Exmo. Vereador
Autor licenciou-se do mandato para assumir o cargo de Secretario Municipal.

6. Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para analise e emissao de
Parecer.

7. E o breve relatério. Passo a andlise juridica.

II- CONSIDERAGCOES INICIAIS

8. Inicialmente, cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa
restringe-se a analise juridico-formal da proposicao, nos limites da competéncia legal
dessa Assessoria, tomando por base os documentos constantes dos autos.

9. Por tal razao ndo se adentra em questdes de natureza técnica, administrativa,
orgamentaria ou de mérito politico, as quais sdo de exclusiva competéncia das
ComissOes Permanentes e demais setores responsaveis, inclusive a veracidade das
declaragoes/documentos carreados aos autos 0s quais, ante a presuncao de
legalidade e veracidade do ato administrativo, sdo de responsabilidade do Agente
Publico.

10.Em sentido simétrico, acerca da natureza juridica, leciona Hely Lopes Meirelles' que
“pareceres administrativos sdo manifestacoes de oOrgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideracdo, com carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusoes, salvo
se aprovado por ato subsequente’.
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11.No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello" define o parecer como
“manifestacdo opinativa de um OJrgdo consultivo em que este expende sua
apreciagéo sobre o que Ihe é submetido” e Marcal Justen Filho" ensina que “os atos
consultivos sdo agueles em que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a
proposito da decisdo, como é o caso dos pareceres”.

12.Desta forma, o presente parecer tem carater estritamente opinativo, limitando-se a
apontar aspectos juridicos relevantes e eventuais inconsisténcias legais da
proposicao, com o objetivo de subsidiar a autoridade competente na tomada de
decisao.

13.A esta Assessoria Juridica compete, portanto, oferecer analise sob o prisma juridico,
sem adentrar em juizos de conveniéncia, oportunidade ou mérito, nem exercer
funcao fiscalizatoria sobre os atos administrativos praticados.

III - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

14.A Constituicdo Federal, em seu artigo 24, inciso IX", estabelece a competéncia
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar sobre educagao,
cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao,
competindo aos Municipios suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber, conforme o artigo 30, inciso II, também da Constituicdo Federal’,
reproduzido pelo art. 28, inciso II, da Constituicio do Estado do Espirito Santo" e
pelo art. 16, inciso II, da Lei Organica do Municipio de Marataizes"".

15.Além disso, o artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, reproduzido pelo art. 28,
inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e pelo art. 16, inciso I, da Lei
Organica, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

16.No ambito da politica educacional, a Constituicao Federal também estabelece, em
seu art. 211" que os sistemas de ensino serdo organizados em regime de
colaboracdao entre os entes federativos, cabendo aos Municipios atuar
prioritariamente na educacao infantil e no ensino fundamental.
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Nesse contexto, a qualificacao dos professores da rede municipal de ensino revela-se
matéria diretamente relacionada a organizacdo e a qualidade do servico publico
educacional prestado pelo Municipio, configurando, portanto, tema de interesse local.

Assim, verifica-se que o Projeto de Lei em andlise encontra respaldo na
competéncia legislativa municipal.

IV — DA INICIATIVA PARLAMENTAR — VICIO DE INICIATIVA

19.

20.

21.

No que se refere a iniciativa legislativa, o art. 61, §19, incisos II, "b” e “c”, da
Constituicdo Federal™, combinado com o art. 63, paragrafo Unico, inciso III e IV, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo*, aplicaveis aos Municipios por forca do
principio da simetria, estabelecem que sdo de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo as leis que disponham sobre organizacao adminisrativa e sobre
servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria.

No ambito do Municipio de Marataizes tal prerrogativa encontra-se expressamente
reproduzida na Lei Organica, que, em seu artigo 90, inciso I, atribui ao Prefeito a
iniciativa privativa das leis que versem sobre “servidores publicos municipais, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade,
beneficios, vantagens e reajuste da administracdo direta, autarquica e fundacional no
Municipio, ressalvada a competéncia da Camara’.

No caso em analise, ao instituir um programa de incentivo a qualificagdo profissional
do magistério, com previsdo de flexibilizacdo de carga hordria (art. 3°) e,
especialmente, ao alterar a regra de afastamento para qualificacao profissional
prevista na legislacao vigente (art. 4°), a proposicao interfere diretamente em
direitos, deveres e condicdes funcionais dos servidores publicos municipais, matéria
tipicamente inserida no ambito do regime juridico dos servidores.

22.Em particular, o art. 4° da proposicao, ao estabelecer excegao ao limite percentual
de afastamentos previsto no art. 66 da Lei Complementar n® 2.385/2024, pormoce
alteracdo em norma integrante do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do
Magistério Publico Municipal, com reflexos diretos na organizacdo administrativa e na
gestao de pessoal do Poder Executivo.
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23.Ademais, ao disciplinar as formas de implementacao do incentivo, por meio de apoio
financeiro, flexibilizagdo de carga horaria e parcerias institucionais (arts. 2° e 3°) o
projeto invade a esfera propria de gestdao e regulamentacdao que compete
privativamente ao Poder Executivo.

24.Importante destacar, ainda, que a previsao de concessao de bolsas de estudo,
auxilios financeiros e o ressarcimento de despesas (art. 3°, II), bem como a
necessidade de substituicao de docentes afastados (art. 39, III), revela potencial
aumento de despesa publica, circunstancia que igualmente atrai a reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo e demandaria prévia andlise de impacto
orcamentario-financeiro.

25.Diante desse contexto, esta Assessoria Juridica, s.m.j, conclui que o Projeto de Lei n°
34/2025 padece de vicio formal de iniciativa, por versar sobre matéria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, configurando afronta ao
principio da separagao dos poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal.

V - DA CONTRADIGCAO INTERNA QUANTO A ESPECIE NORMATIVA

26.A proposicao foi protocolada e possui epigrafe que a identifica como Projeto de Lei
Ordinaria.

27.Entretanto, verifica-se que o contelddo da proposicdo incide diretamente sobre
aspectos relacionados ao regime juridico e a estrutura da carreira dos
servidores do magistério publico municipal, matéria atualmente disciplinada pela Lei
Complementar n® 2.385/2024 (Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do
Magistério).

28.Nesse contexto, eventual inovagao normativa sobre tais temas, especialmente
quando relacionada a direitos, vantagens, afastamentos e desenvolvimento
funcional, recomenda, em regra, tratamento por meio de lei complementar, a fim
de preservar a coeréncia, a unidade e a sistematicidade do ordenamento juridico
municipal.

29.N3o obstante essa consideracao, observa-se, ainda, a existéncia de inconsisténcia
interna quanto a identificacao da espécie normativa adotada, uma vez que, embora
o projeto tenha sido protocolado e apresente epigrafe que o identifica como Projeto

Autenticar dpcy QWWW?HZ?E@@§E%9WB?PQ com.br/autenticidade iIcP
com o identifigador 320039003900320037003A0054005200410p, Documento assinado

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas .Bra%
Brasileira - ICP-Brasil.




PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL

Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

DE M A RATAiZ ES Centro - Marataizes/ES

CEP. 29345-000
{28) 3532-3413
gab.presidente@cmmarataizes.es.gov.br

de Lei Ordinaria, o art. 79, ao dispor sobre a clausula de vigéncia, faz referéncia
expressa a entrada em vigor da presente “Lei Complementar”, circunstancia
igualmente reproduzida na justificativa que acompanha o projeto.

30.Dessa forma, na hipotese de prosseguimento da proposicdo, recomenda-se a sua
tramitacao sob a forma de lei complementar, com a consequente
uniformizacao da redacao ao longo de todo o texto e ajustes formais na
epigrafe e numeragao da proposicao.

VI — DO ASPECTO MATERIAL

31.Superada a analise formal, passa-se ao exame da legalidade e constitucionalidade
material da proposi¢ao, concentrando-se na verificacao de sua compatibilidade com o
ordenamento juridico vigente e com os principios constitucionais que regem a
atuacdo da Administracao Publica.

32.0 Projeto de Lei em andlise visa instituir o denominado "Programa Municipal de
Incentivo a Qualificagdo Docente", matéria que, em sua esséncia, se revela alinhada
aos vetores da politica educacional brasileira.

33.A Constituicdo Federal, em seu artigo 205, consagra a educagao como direito de
todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

34.Nesse contexto, é inegavel que a qualidade da educagdo esta diretamente ligada a
qualificacao de seus professores.

35.A proposicao insere-se, portanto, no campo das politicas publicas educacionais e da
valorizacao dos profissionais da educacao, encontrando fundamento direto no art.
206, inciso V, da Constituicdao Federal, que consagra como principio do ensino a
valorizacao dos profissionais da educacao escolar.

36.A matéria também encontra respaldo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB - Lei n® 9.394/1996) que prevé, em seu artigo 67, inciso II, a
valorizacao dos profissionais da educacao mediante formacgao continuada, planos de
carreira e aperfeicoamento profissional.
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37.De igual modo, o Plano Nacional de Educacdao (PNE - Lei n® 13.005/2014)
estabelece, em sua Meta 16, o objetivo de ampliar a formacao em nivel de pds-
graduacao dos professores da educacao basica e garantir a todos os profissionais da
educacao formacao continuada em sua area de atuacao.

38.Dessa forma, sob o prisma material, a instituicdo de politicas publicas voltadas ao
incentivo a qualificacdo docente revela-se, em tese, compativel com os principios
constitucionais e com as diretrizes da legislacdao educacional brasileira.

39.Contudo, a analise da proposicdao deve ser realizada em consonancia com o sistema
normativo municipal ja existente sobre a matéria, especialmente as Leis
Complementares n© 2.383/2024 (Estatuto Geral dos Servidores) e n® 2.385/2024
(Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do Magistério Municipal).

40.A partir do exame da legislacdo municipal vigente, € possivel observar que o
Municipio de Marataizes ja dispde de estrutura normativa, organizada e sistematizada
voltada a promocdao da qualificagdo profissional dos integrantes do magistério
publico.

41.A Lei Complementar n® 2.385/2024, que institui o Plano de Carreira do Magistério,
estabelece mecanismos proprios de valorizacao profissional vinculados a qualificagao
académica.

42.0 referido diploma prevé, entre seus objetivos, o incentivo a formacao e
especializacao dos profissionais da educacao (art. 2°), assegura o aperfeicoamento
profissional continuado (art. 69, II) e estrutura a carreira com base, entre outros
fatores, na obtencao de nova titulacao e na progressao por titulagao (art. 10, incisos
X, XI e XII, ¢/c art. 18).

43.Ademais, institui a qualificacao profissional como atividade permanente da Secretaria
Municipal de Educacao, prevendo incentivo a pds-graduacao, mestrado e doutorado
(arts. 19 a 21).

44.Por sua vez, a Lei Complementar n® 2.383/2024, Estatuto Geral dos Servidores,
contempla mecanismos destinados a viabilizar o acesso dos servidores a programas
de formacao e aperfeicoamento, especialmente a licenca para qualificacao pessoal
(arts. 117 e 118), que possibilita o afastamento do servidor para participacao em
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cursos de formagao, bem como pela previsao de concessao de bolsas de estudo ou
outras formas de apoio financeiro (arts. 186 e 187).

45.Diante desse conjunto normativo, verifica-se que a politica de incentivo a qualificagdo
profissional dos servidores do magistério municipal ja se encontra disciplinada na
legislacao municipal vigente, integrada a estrutura da carreira e aos instrumentos
previstos no regime juridico dos servidores publicos.

46.Nesse contexto, a proposicao em andlise revela-se materialmente redundante, na
medida em que nao institui direito substancialmente novo, mas busca estabelecer
programa voltado a promogao de medidas ja contempladas no ordenamento juridico
municipal.

47.Ante o exposto, considerando que a matéria ja se encontra disciplinada na legislacao
municipal vigente, RECOMENDA-SE, s.m.j, a ndao continuidade da tramitacao da
proposicao, OPINANDO esta Assessoria Juridica pelo seu arquivamento.

VII — DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

48. A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece normas
de finangas publicas voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal, impondo
condigdes, limites e deveres de transparéncia aos entes federados, no que se refere
a criagdo e execucao de despesas publicas.

49. Nos termos do art. 15 da LRF¥, serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico as despesas assumidas que nao atendam as exigéncias
dos arts. 16™ e 17" da referida lei complementar.

50. O art. 16 da LRF dispde que a criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa devera estar acompanhado de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, bem como de declaracao do ordenador de despesa
quanto a adequacdo orcamentdria e financeira da medida com a Lei Orcamentdria
Anual e sua compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).
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51. Em se tratando de despesa permanente de carater continuado, definida pelo art. 17,
da LRF como aquela despesa corrente derivada de lei que fixa para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdao por um periodo superior a dois exercicios
financeiros, 0 mesmo artigo exige, também, a demonstracao da origem dos recursos
para 0 seu custeio, bem como comprovacdao de que sua instituicdo ndo afetara as
metas de resultados fiscais.

52. No caso em analise, ao instituir um programa de incentivo que prevé a concessao de
auxilios financeiros (art. 39, II) e o afastamento remunerado de servidores (art. 4°),
revela potencial para gerar aumento de despesa publica obrigatoria e de
carater continuado.

53. Entretanto, nao se verifica, no corpo do projeto, a apresentacao de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro, tampouco a indicacao de fonte de custeio ou
demonstracao de compatibilidade com as leis orgamentarias vigentes.

54. Diante do exposto, conclui-se que o prosseguimento da proposicao também
encontra dbice nas disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VIII - DA TECNICA LEGISLATIVA

55.E imperioso destacar que, basicamente, sdo requisitos de todos os Projetos de Lei ou
Proposicdes Legislativas, o disposto na Lei Complementar n° 95/1998, bem como no
art. 174 do Regimento Interno*".

56.A presente proposicdao esta redigida em termos claros e objetivos; ementa sucinta e
suficiente para informar o conteldo da lei; e o texto estd organizado em artigos
numerados sequencialmente.

57.0 texto utiliza linguagem predominantemente impessoal, clara e objetiva, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas pela LC 95/1998, evitando, em regra,
termos vagos ou subjetivos.

58.Nao obstante, observa-se que embora a justificativa para o encaminhamento da
matéria esteja subscrita pelo Autor, a minuta do Projeto de Lei encontra-se
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59.Recomenda-se, ainda, a adequacao da redacao para uniformizacao da espécie
normativa ao longo de todo o texto da proposicao, pelas razoes anteriormente
apresentadas.

60.Além disso, verifica-se a auséncia de preambulo, cuja apresentacdo é exigéncia
contida no art. 9°, inciso I, da Lei Complementar 95/1998 e que, nos termos do art.
6° da mesma lei deve conter a indicacao da autoridade competente para sancionar
ou promulgar a norma.

61.No ambito municipal, a técnica adequada recomenda que o preambulo observe
modelo semelhante ao seguinte:

“O Prefeito Municipal de Marataizes, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuicoes legais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:"

62.Deste modo, caso sejam superados os vicios apontados em tdpicos anteriores, sob o
prisma da técnica legislativa, conclui-se que a proposicao, em linhas gerais, observa
as normas de técnica legislativa previstas na Lei Complementar n® 95/1998 e no art.
174 do Regimento Interno, contudo, a auséncia de assinatura e de preambulo
na minuta do Projeto, assim como a contradicao na identificacao da
espécie normativa, configuram impropriedades formais que devem ser sanadas,
recomendando-se a devida regularizagdao antes do prosseguimento da tramitacao
legislativa.

IX - DA TRAMITAGCAO E VOTAGAO DA PROPOSTA

63.Preliminarmente, cumpre destacar que o processo legislativo municipal tem inicio
com a apresentacao de projeto de lei, cuja tramitacao deve observar as normas
estabelecidas na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da Camara de
Marataizes™.

64.Nenhuma proposicdo podera ser submetida a deliberacdo plendria sem prévia
inclusdo na Ordem do Dia, com antecedéncia minima de quarenta e oito horas do
inicio da sessao, salvo quando aprovada em regime de urgéncia, nos termos
regimentais™”.
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65.Apds a leitura da proposicao, o Presidente da Camara procedera a sua distribuicao as
ComissOes Permanentes competentes, conforme a natureza da matéria, para fins de
analise técnica e emissdo de parecer™".

66.No caso especifico do Projeto de Lei n°® 34/2025, a tramitacdao devera incluir
apreciacao pelas seguintes Comissdes Permanentes: (a) Constituicao e Justica,
Servico Publico e Redacdao; (b) Financas, Economia, Orcamento,
Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas; (¢) Educacao, Cultura e Esporte
(arts. 40, 41 e 43, do Regimento Interno).

67.Cada comissao emitira parecer conclusivo apenas quanto a matéria de sua
competéncia™" ™™ ** salvo se optarem por reunidao conjunta, hipotese admitida pelo

XXi

Regimento™.
68.Ressalta-se que, de acordo com art. 153 do Regimento Interno®™, as proposicdes
subscritas pela Comissdao de Constituicao e Justica, Servico Publico e Redagao nao
poderao deixar de ser recebidas sob a alegacao de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario, em Ultima instancia, a apreciacdao de seu
mérito.

69.Apds a emissdao dos pareceres na forma regimental, seja de forma individual ou
conjunta®™, e a posterior inclusio da matéria na Ordem do Dia, o projeto serd
submetido a turno Unico de discussao e votacao, observando as disposi¢des dos arts.
155" e 157" do Regimento Interno.

70.Para deliberacao plenaria exige-se guorum minimo de maioria absoluta dos
Vereadores que compdem este Poder, nos termos do art. 217 do Regimento Interno
e, por se tratar de matéria reservada a lei complementar, sua aprovacgao, de igual
modo, exige a maioria absoluta dos votos.

71.Por fim, registra-se que o Presidente da Mesa Diretora exercera o direito de voto nas
hipdteses expressamente previstas na Lei Organica Municipal™ e no Regimento
Interno da Camara™"" *",

X — DA SUSPENCAO DA TRAMITAGCAO EM RAZAO DO LICENCIAMENTO DO
AUTOR

Autenticar dpcy QWWW?HZ?E@@§E%9WB?PQ com.br/autenticidade iIcP
com o identifigador 320039003900320037003A0054005200410p, Documento assinado

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas .%
Brasileira - ICP-Brasil.




PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL

Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

i Centro - Marataizes/ES

DE MARATAIZES e R
{28) 3532-3413

gab.presidente@cmmarataizes.es.gov.br

72.Inicialmente, cumpre registrar que a licenca para investidura no cargo de Secretario
Municipal ndao acarreta a perda do mandato parlamentar, conforme expressa
previsao do art. 337, I, do Regimento Interno.

73.Nessa hipdtese, o parlamentar licenciado mantém a titularidade de seu mandato e,
por conseguinte, a autoria das proposicoes que apresentou, nos termos do art. 67, §
49, do mesmo diploma.

74.Contudo, a continuidade do processo legislativo encontra dbice no art. 156
do Regimento Interno, que dispde que “nenhuma proposicao poderd ser

discutida e votada sem que a presenca de seu autor tenha sido registrada
pelo Secretadrio'.

75.A referida norma estabelece como condicdao de procedibilidade para as fases de
discussao e votacao a presenca do autor da proposicdao na sessao plenaria, de modo
que, estando o Vereador licenciado de suas fungdes parlamentares, resta
inviabilizado, no momento, o cumprimento do requisito regimental exigido
para o regular prosseguimento da tramitacao em Plenario.

76.Dessa forma, s.m.j, pela interpretacao do Regimento Interno desta Casa Legislativa,
CONCLUI-SE que, embora o projeto de lei nao deva ser arquivado, visto que a
hipotese ndo se enquadra nas previsdes do art. 169, sua tramitacdao para a fase de
deliberagdo plenaria fica, por ora, prejudicada, razao pela qual RECOMENDA-SE,
por cautela regimental, a SUSPENSAO de sua tramitacdo até que o Vereador
autor retorne ao exercicio de seu mandato nesta Casa Legislativa.

77.De todo modo, passa-se a analise dos critérios de legalidade e constitucionalidade da
proposicao.

XI - CONCLUSAO

78.Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, salvo melhor juizo, OPINA pela
impossibilidade de prosseguimento do Projeto de Lei Ordinaria n® 34/2025,
recomendando seu arquivamento, em razao da identificacdo de vicio formal de
iniciativa, por se tratar de matéria afeta ao regime juridico dos servidores publicos
e estruturacdo de sua carreira, cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, inadequacao da espécie normativa, por se tratar de matéria
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reservada a lei complementar, potencial afronta a Lei de Responsabilidade
Fiscal, diante da auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e de
indicacao de fonte de custeio para as despesas que a medida tende a gerar, bem
como pela nao utilidade da proposicao por nao se verificar a introducao de
contelido inovador na ordem juridica municipal.

79.Entretanto, a hipotese de as Comissdes Permanentes entenderem pelo
prosseguimento da proposicao, recomenda-se a adequacao da espécie
normativa, a regularizacao das impropriedades formais, especialmente
quanto a retificacdo da epigrafe, inclusdo de preambulo, assinatura da minuta e
corregao das inconsisténcias redacionais.

80.Recomenda-se, ainda, a adequacdo as exigéncias Lei de Responsabilidade Fiscal,
com a juntada de estimativa de impacto orgamentario-financeiro e indicagdo da
respectiva fonte de custeio, bem como a compatibilizacao do texto com a
legislacao municipal vigente, de modo a evitar sobreposicao normativa com o
Plano de Carreira do Magistério e o Estatuto Geral dos Servidores.

81.Por fim, por cautela regimental, recomenda-se a suspensao da tramitacao da
proposicao para fins de deliberacao plenaria, até o retorno do Vereador autor
ao exercicio do mandato, em razao do disposto no art. 156 do Regimento Interno.

82.Ressalva-se, por oportuno, que o presente parecer tem carater estritamente
opinativo, ndo vinculando a decisao das Comissdes Permanentes nem do Plenario,
ao0s quais compete a deliberacao final sobre 0 mérito e a conveniéncia da proposigao.

83.E o parecer opinativo, salvo melhor juizo das ComissOes Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Marataizes/ES, em 17 de marco de 2026.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OABJES 16.461

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os
pareceres sao espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de
atuacdo, nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relacdo negocial entre o Poder Publico e particular,
enunciam, porém, uma situacdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No
mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.
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i BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de
29.11.2012. S3o Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

i JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
252.

v Constituicdo Federal — " Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...]IX -
educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;”

¥ Constituicdo Federal — “Art. 30. Compete aos Municipios: [...]II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”.

¥ Constituicdo Estadual — “Compete ao Municipio: [...] II - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;”.

Vi Lei Organica - “Art. 16 Compete ao Municipio de Marataizes: [...JII - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;”.

Vil Constituicdo Federal — “Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboracdo
seus sistemas de ensino. [...]§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacdo infantil.”

* Constituicio Federal — “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: I - disponham sobre: [..] b) organizacdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios; c) servidores publicos da Unido e
Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;”.

* Constituicdo Estadual — “Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicdo. Paragrafo Unico - S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre: [...] III - organizagdo  administrativa e pessoal da administragdo  do Poder Executivo; Iv -
servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade;".

* Lei Complementar 101/2000 (LRF) - “Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a
geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17",

X Lei Complementar 101/2000 (LRF) — “Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqtientes; II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. § 1° Para os fins desta
Lei Complementar, considera-se: I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio; II - compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigoes. § 2° A estimativa de que trata o inciso I do cgput sera acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas. § 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias. § 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para: I - empenho e
licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras; II - desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do
art. 182 da Constituicdo.

I Lei Complementar 101/2000 (LRF) — “Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios. § 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caputdeverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. § 2° Para efeito do atendimento do §
1%, o0 ato sera acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1°do art. 4% devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de despesa. § 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente
de receita o proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicdo. §
4° A comprovacao referida no § 22, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. §
5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das medidas referidas no § 22, as quais integrardo
o instrumento que a criar ou aumentar. § 62 O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao. § 7° Considera-se aumento de despesa
a prorrogacao daquela criada por prazo determinado”.

“v Regimento Interno — Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em
artigos, paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica legislativa
e dispostos seqiiencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de
modo que se possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° S3o ainda requisitos dos projetos: I - mengdo da revogacao da lei com citagao
de nimero e data ou artigo de lei quando for o caso e das disposicGes em contrario. II - assinatura do autor. III - justificativa, com
exposicdo circunstanciada, dos motivos de mérito que fundamentam a medida proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura
deverdo constar, obrigatoriamente, os documentos necessarios a sua instrugdo.

*Lei Organica — “Art. 85. [...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-d0 mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo
obedecerd ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo
declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o qudrum estabelecido
para aprovacado; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na
mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentagdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”
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i Regimento Interno — “Art. 120. A proposicdo s entrard na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo
Unico. Nenhuma proposicdo podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de
quarenta e oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

“i Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicBes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungles e prerrogativas: (...) II - quanto as proposigoes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as
comissBes permanentes e temporarias;”

Wil Regimento Interno — “Art. 34. As comissbes permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes,
no que |hes for aplicavel, cabe:” ,

“* Regimento Interno — “Art. 39. As Comissdes Permanentes sdo: (...) Paragrafo Unico. As comissdes permanentes examinardo as
matérias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

* Regimento Interno — “Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposigées e demais assuntos submetidos a
sua apreciacdo, cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicdo principal, de acessoria ou de matéria
ainda ndo objetivada em proposicdo.”

* Regimento Interno — “Art. 72. As comissOes poderdo realizar reuniGes conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

xi Regimento Interno — “Art. 153. As proposicBes subscritas pela Comissdo de Constituicio e Justica ndo poderdo deixar de ser
recebidas sob alegacdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade”.

*i Regimento Interno — A”rt. 70. As comissOes poderdo realizar reunides conjuntas que serao presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

“V Regimento Interno — “Art. 155. As proposices ndo serdo submetidas a discusso e votacdo sem parecer.”

* Regimento Interno — “Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissGes a que tenham sido enviados, os processos poderao
ser incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador
independentemente do pronunciamento do Plenario.”

x| ei Organica - Art. 82. O Presidente da CAmara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestard o seu voto nas seguintes
hipoteses: I - na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovacgdo o voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Camara, ou maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plendrio; IV - demais situacdes
previstas no Regimento Interno.”

i Regimento Interno — “Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungdes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente so tera voto: I - nas votagoes secretas; II - quando a matéria exigir
"quorum" igual ou superior a dois tergos; III - quando houver empate em votagéo no Plenario;”

*il Regimento Interno — “Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbdlica.”
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