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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1.750/2025 1
Autoria: Executivo Municipal

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n® 33/2025 - Autoriza o Municipio de Marataizes a
premiar equipes vencedoras do Campeonato Municipal de Futebol Amador 2025 na
categoria principal e da outras providéncias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO
DE LEI ORDINARIA N° 33/2025. AUTORIZA O MUNICIPIO DE
MARATAIZES A PREMIAR EQUIPES VENCEDORAS DO
CAMPEONATO MUNICIPAL DE FUTEBOL AMADOR 2025 NA
CATEGORIA PRINCIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
POSSIBILIDADE.

As Comissées Permanentes,

Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.

I - DO RELATORIO

Trata-se de consulta sobre a viabilidade juridica do Projeto de Lei n2 33/2025, de autoria
do Executivo Municipal de Marataizes/ES. A proposicdo legislativa visa autorizar o
Municipio a conceder prémios em dinheiro, no valor total de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), as equipes vencedoras do Campeonato Municipal de Futebol Amador de 2025.

O projeto fundamenta-se no dever do Estado/Municipio de fomentar o desporto,
conforme previsto na Constituicdo Federal e na Lei Organica do Municipio. A mensagem
do projeto justifica a necessidade de uma lei especifica para a transferéncia de recursos a
pessoas fisicas, em observancia aLei Complementar n? 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF).

O referido projeto dispde que a despesa sera custeada pela dotagdo orcamentaria

indicada:
e 2148 - Manutencdo do Programa Municipal de Desporto Escolar e
Comunitario

e 33903100000 - Premiag¢des Culturais, Artisticas, Cientificas e Desportivas
o Ficha 823 -Fonte 1720
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O feito foi protocolado, lido em plenario em 04/11/2025 e encaminhado a esta
Procuradoria para emissdo de parecer.

E o relatorio

O Processo Administrativo, ora em analise, contém até o presente estudo 09 (nove)
laudas.

E o breve relatério, passo a analise juridica.
Il - CONSIDERA(;()ES INICIAIS

Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa cinge-se
somente a andlise juridico-formal do procedimento, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados.

Por tal razdo ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, administrativa e
orcamentaria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido
a apreciagdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores e comissdes
competentes, inclusive a veracidade das declaracdes/documentos carreados aos autos os
quais, ante a presuncao de legalidade e veracidade do ato administrativo sdao de
responsabilidade do Agente Publico.

Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes
Meirelles!, acerca da natureza juridica do parecer:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestagdes de drgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem carater
meramente opinativo, nao vinculando a Administracio ou os
particulares a sua motivacgdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato
subsequente.

Na mesma esteira, Celso Anténio Bandeira de Mello? conceitua “parecer” como sendo “a
manifestagdo opinativa de um o6rgdo consultivo em que este expende sua apreciagdo
sobre o que lhe é submetido”.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles
0s pareceres sao espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “"embora néo contenham uma norma de
atuagdo, nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relagdo negocial entre o Poder Publico e
particular, enunciam, porém, uma situacéo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem,
p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014,
p. 175.
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Margal Justen Filho3, na mesma linha, ensina que “os atos consultivos sdo aqueles em
que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a propésito da decisdo. E o caso dos
pareceres [...]".

Convém ainda ressaltar que o parecer juridico ndo vincula a Autoridade Publica, ndo
possuindo, portanto, poder decisorio, cabendo a decisao a Autoridade competente
para a pratica do ato final, conforme ensinamento do Ilustre Doutrinador José dos
Santos Carvalho Filho*.

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou seja,
aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos
diversos - o parecer e o0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém
conteddos antagdnicos, 0 AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER O
QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser
considerado solidariamente responsavel com o agente que produziu o ato
administrativo final, decidindo pela aprovacio do parecer. A
RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PELO FATO DE TER
SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER
COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE
DIZER, COM O INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Semelhante comprovacao,
entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao revés, constitui 6nus
daquele que impugna a validade do ato em funcdo da conduta de seu
autor.5”

Deste modo, o presente parecer juridico busca tragar pontos estritamente legais a
respeito da proposicdo apresentada e, quando possivel, apresentando elementos que
possam colaborar com o Agente Publico, tudo apenas e tdo somente com carater
opinativo.

Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos atendem
ao interesse e a finalidade publica e aos principios constitucionais da Administracao

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de
29.11.2012. S3o Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016,
p. 252.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

5 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres n3o se incluem entre os
atos administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010
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Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes® “administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo,
até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos, cabendo
aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa documentacao.

Restando claro que, a rigor, ndo ha previsao legal de exercicio da fungao fiscalizatéria dos
atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das minutas de
instrugdes juridicos em geral, de acordo com as normas que incidem em cada caso.

De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Procuradoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo
Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou
orcamentaria.

III - ANALISE JURIDICA
IIL.I - DA COMPETENCIA E DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

No que tange a competéncia sobre a matéria suscitada, verifica-se que, conforme art. 30,
inciso I da Constitui¢do Federal’, art. 28, inciso I da Constituicao Estadual do Espirito
Santo® e art. 16, inciso I da Lei Organica do Municipio de Marataizes®, compete ao
municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Quanto a iniciativa, convém destacar que o art. 2°, da Constituicdo Federall9 consagra o
Principio da Separacao dos Poderes, também consagrado no art. 17, da Constitui¢cdo do
Estado do Espirito Santo!! e no art. 8°, da Lei Organica Municipal!?, sendo, pois, vedado ao
Poder Legislativo interferir na pratica dos atos de exclusiva competéncia do Executivo.

Analisando a proposicao alhures vé-se que a iniciativa é do Chefe do Poder Executivo, o
que esta em consonancia com a Lei Organica Municipal, uma vez que trata de:

e organizacao e execuc¢ao de politicas publicas desportivas;
e autorizacdo de despesa e uso de dotacao orcamentaria municipal.

¢ FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judicidrio, 72 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2005,p.03.

7 CRFB/88 - Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

8 Constituicdo do Estado - Art. 28. Compete ao Municipio: I - legislar sobre assunto de interesse local;

° Lei Orgénica - Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

0 constituicdo Federal — “Art. 2° S50 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario”.
11 Constituicdo Estadual — “Art. 17 S3o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”.
12 Lei Orgéanica — “Art. 8° S50 Poderes do Municipio independentes e harmdnicos entre si, o Poder Legislativo e o Poder
Executivo:”
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Diante disso, OPINA-SE, salvo melhor juizo, pela auséncia de vicios de competéncia e
iniciativa, bem como pela adequacdo da espécie normativa da proposicdo legislativa em
analise.

I11.2 - DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO E DA TECNICA
LEGISLATIVA

E imperioso destacar que, basicamente, sdo requisitos de todos os Projetos ou Propostas
o disposto na Lei Complementar 95/1988, bem como no art. 174 do Regimento Interno13.

Nos termos do art. 3°, da Lei Complementar 95/1998:

Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes basicas:

[ - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacdo das disposi¢des
normativas;

[ - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteido
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

II - parte final, compreendendo as disposi¢cdes pertinentes as medidas
necessarias a implementacdo das normas de contetdo substantivo, as
disposig¢des transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula
de revogacdo, quando couber.

A presente proposi¢do contém assinatura do autor e estad acompanhada da respectiva
justificativa; contém epigrafe clara e precisa, que identifica o tipo e o nimero da norma
a ser editada; e esta articulado de maneira simples e objetiva, atendendo a determinacgao
legal de que cada artigo trate de um Unico assunto ou comando normativo.

O texto utiliza linguagem impessoal, concisa e direta, conforme exige a LC 95/1998,
evitando termos vagos ou subjetivos.

Deste modo, esta Procuradoria Juridica entende que a proposicdo atende aos requisitos
de técnica legislativa.

I11.3 - DO MERITO - DA PRETENSAO

13 Regimento Interno — Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em
artigos, paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica
legislativa e dispostos seqiiencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias
fundamentalmente diversas, de modo que se possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° S3o ainda requisitos dos projetos: I -
mengao da revogagao da lei com citagdo de nimero e data ou artigo de lei quando for o caso e das disposi¢des em contrério. II -
assinatura do autor. III - justificativa, com exposicdo circunstanciada, dos motivos de mérito que fundamentam a medida
proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura deverdo constar, obrigatoriamente, os documentos necessarios a sua
instrucdo.
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Dispoe a Constituicdo Federal, especialmente em seu artigo 217, Inciso II, o incentivo a
pratica legal, in verbis:

“Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio-
formais, como direito de cada um, observados:

()

II - a destinacdo de recursos publicos para a promoc¢do prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento”

No mesmo diapasdo, a Lei Organica de Marataizes/ES em seus artigos 251 e 253, Inciso
[1I, define como dever do Municipio fomentar praticas desportivas, bem como promover,
estimular, orientar e apoiar a pratica desportiva e a atividade fisica sistematizada,
inclusive com a destinagdo de recursos, veja-se:

Art. 251. E dever do Municipio fomentar praticas desportivas, inclusive
para pessoas portadoras de deficiéncias, como direito de cada um,
através de: desporto, ciéncia, tec-nologia, pesquisa, desenvolvimento e
inovacao;

Art. 253. O Municipio promoverd, estimulard, orientard e apoiara a
pratica desportiva e a atividade fisica sistematizada, cabendo-lhe:

()

I1I - destinar recursos para esse fim;

Alias, ainda nesse sentido, o municipio possui legislacdo especifica, a saber, a Lei
Ordinaria n? 1.728/2014, que instituiu o Programa Municipal de Desporto Escolar e
Comunitario em Marataizes/ES.

Todavia, apesar da legislacio mencionada no item anterior, a destinacao de recursos
como no caso em tela, exige, nos termos do artigo 26 da Lei Complementar 101/2000, a
existéncia de lei autorizativa especifica.

Ora, a premiacdo constitui despesa publica discricionaria, porém licita, desde que
atendidos os requisitos formais da LRF.

Assim, como ja dito, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que:

Art. 26. A destinagdo de recursos publicos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas

Publlcas Brasuelra - ICP-Brasil.
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deverd ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢des nela
estabelecidas e estar prevista na lei orcamentaria.

No presente caso, compulsando detidamente o presente feito, verifico:

e Halei especifica sendo proposta (Projeto de Lei 33/2025);
e Ha previsdo orcamentdria expressa com indicacdo de ficha, programa e elemento
de despesa;
e A finalidade é publica e legitima (fomento ao esporte, integracdo social e
desenvolvimento comunitario);
e Nao se trata de subsidio pessoal, mas premiacdo desportiva institucional,
(Premiagdes culturais, artisticas e desportivas);
e Na&o ha criacdo de despesa continuada, mas desembolso pontual dentro do
exercicio financeiro;
e Nao ha impacto nos limites fiscais, pois a natureza da despesa ndo integra gasto
com pessoal nem obrigacdo permanente.
Note-se entdo, que é exatamente essa a pretensido do Poder Executivo em face da
proposicao ora sob analise.

O que vale aqui consignar é que, a presente pretensdo ndo viola a LRF, porém,
recomenda-se que o pagamento seja realizado apdés a competicdo, mediante
documentagdo comprobatdria, com beneficiarios identificados, observada a regularidade
fiscal dos recebedores, e dentro do exercicio financeiro.

Assim sendo, a proposi¢cdo em voga, s.m.j desta Procuradoria Juridica, ndo apresenta vicio
de inconstitucionalidade, devendo seguir o seu fluxo.

111.4 - DA TRAMITACAO E VOTACAO DA PROPOSTA

Preliminarmente, cabe asseverar que os “processos legislativos iniciar-se-do mediante a
apresentagdo de projetos cuja tramitagcdo obedecerd ao disposto na Lei Organica e no
Regimento Interno da Cdmara”4, sendo que nenhuma “proposigdo poderd ser colocada em
discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta e

4 Lei Organica — “Art. 85. [...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-30 mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo
obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo
declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o qudrum
estabelecido para aprovacdo; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de
novo projeto na mesma sessao legislativa, salvo a reapresentacdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

Publlcas Brasuelra - ICP-Brasil.
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oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente
aprovado ™.

ApOs a leitura da proposi¢dao na Ordem do Dia, o Presidente da Camara procedera a sua
distribuicaol®, por matéria, para as Comissdes Permanentes e/ou Temporarias.

Neste caso, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissdées Permanentes
de: (a) Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao, (b) Finangas, Economia,
Orcamento, Fiscalizacdao, Controle e Tomada de Contas (c) Educac¢ao, Cultura e
Esporte, (arts. 40, 41 e 43 do Regime Interno) e seguira os demais tramites regimental,
ressaltando que o seu parecer conclusivo ficard cingindo as matérias de sua exclusiva
competéncial? 18 19, exceto se realizarem a reunido de forma conjunta2?, conforme
Regimento Interno.

Ressalto que as proposicdes subscritas pela Comissao de Constituicao e Justica, Servigo
Publico e Redacdo nao poderao deixar de serem recebidas, sob a alegacdo de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, consoante disposicao do art. 153 do Regimento Interno?1.

Apés a emissdo dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em conjunto??, e
a posterior inclusdo na Ordem do Dia, a propositura sera votada em turno Unico de
discussao e votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 15523 e 15724, ambos
do Regimento Interno.

Para compor a Plenaria, que ira analisar e votar o presente projeto de lei ordinaria exige-
se quérum minimo da maioria absoluta dos Vereadores que compdem este Poder e,

1> Regimento Interno — “Art. 120. A proposicdo s entrarad na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Pardgrafo
Unico. Nenhuma proposicdo podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia
de quarenta e oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

6 Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas funcdes e prerrogativas: (...) II - quanto as proposigoes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as
comissdes permanentes e temporarias;”

7 Regimento Interno — “Art. 34. As comissdes permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais
comissGes, no que lhes for aplicavel, cabe:” )

18 Regimento Interno — “Art. 39. As Comissdes Permanentes sgo: (...) Paragrafo Unico. As comissdes permanentes examinargo
as matérias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

19 Regimento Interno — “Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos
a sua apreciagdo, cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicdo principal, de acessdria ou de
matéria ainda ndo objetivada em proposigdo.”

“Regimento Interno — “Art. 72. As comissbes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de
seus presidentes.”

“Regimento Interno — “Art. 153. As proposicdes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser
recebidas sob alegacdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade.”

2Regimento Interno — “Art. 70. As comissbes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de
seus presidentes.”

ZRegimento Interno — “Art. 155. As proposicdes ndo serdo submetidas a discussdo e votagdo sem parecer.”

“Regimento Interno — “Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos
poderdo ser incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de
qualquer Vereador independentemente do pronunciamento do Plenario.”
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para sua aprovacao, a maioria dos votantes presentes, nas razoes impositivas do art.
217 do Regimento Interno.25

Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em
proposicdes nas hipoteses previstas na Lei Organica2¢ e no Regimento Interno da
Camara?7 28,

IV - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Geral OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA em
relacdo a iniciativa, competéncia, tramitacdo, discussdo e votacdo da proposicdao
analisada, nas razoes aduzidas.

Por oportuno, resta consignar que o presente parecer opinativo ndo substitui os
pareceres das ComissOes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
Representantes do Povo e se constituem em manifestacao efetivamente legitima do
Parla- mento, especialmente pelo fato de adentrarem no mérito da proposi¢ao, em
decorréncia das repercussoes politicas.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem for¢a vinculante,
podendo ser aderida ou ndo pelos ilustres membros desta Casa de Leis.

E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes.
Marataizes/ES, em 07 de Novembro de 2025.
LUIZ FERNANDO DA SILVA PEDRA JUNIOR

Procurador Geral da CMM
OAB/ES n® 20.419

“Regimento Interno - “Art. 217 As deliberacdes da Camara e de suas comissdes, salvo disposicdes em contrario, serdo
tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.”

% Lei Organica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas
seguintes hipdteses: I - na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovagdo o voto favoravel de 2/3
(dois tercos) dos membros da Camara, ou maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votacdo no Plenario; IV -
demais situagdes previstas no Regimento Interno.”

Regimento Interno — “Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungGes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente s tera voto: I - nas votacdes secretas; II - quando a matéria
exigir "quorum" igual ou superior a dois tergos; III - quando houver empate em votagdo no Plenario;”

Regimento Interno — “Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votaggo simbdlica.”
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