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PARECER TECNICO JURIDICO

Projeto de Lei Ordinaria n° 03/2021
Autor: Prefeito Municipal

Ementa: AUTORIZACAO PARA CONCESSAO DE
ABONO A AGENTES PUBLICOS. INICIATIVA
DO PODER EXECUTIVO. DECLARACAO LRF.
POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO.

Vieram os autos para andlise e parecer do Projeto de
Lei Ordinaria n° 03/2022, de autoria do Senhor Prefeito
Municipal, gque dispde sobre a concessdo de abono pecuniario
aos agentes publicos' da prefeitura municipal de Marataizes e

d& outras providéncias.

Constam nos autos declaracdo do Chefe do Poder
Executivo para fins de cumprimento do disposto no artigo 16,
inciso I e II da Lei de Responsabilidade Fiscal, pela qual
declara que a despesa com a provagdo do Projeto de Lei possui
previsdo orcamentdria e financeira na LOA e compatibilidade
com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias; Estimativa de calculo; Estimativa de impacto
orcamentario-financeiro, que preveem a concessdo de abono
integral a 2700 servidores, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), e, abono parcial a 26 servidores em exercicio, na
forma de auxilio alimentacdo, no més de fevereiro de 2022, a

relativo ao periodo aquisitivo de 2021.

1 . . . . ~ ~
Considera-se agente publico, todo aquele que exerce, por eleig¢cdo, nomeagéo,

designagdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungéo.
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Por ocasido da andlise, constatei a existéncia de duas
proposicdes com mesma matéria, motivo pelo qual realizei o
apensamento, desde j&, opinando gque a tramitacdo segui a mais

nova, nos termos do art. 167 do Regimento Interno.

Ato continuo, destaco que a andlise desta proposicéo
cinge-se ao exame da legalidade, constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, razdo pela qual deixo de
avaliar as dquestdes que envolvam Jjuizo de mérito, cuja
andlise é de exclusiva da Comissdo de Financas, nos termos do

art. 41 do Regimento Interno.

E o relatério, em apartada sintese.

II - Analise

Preliminarmente, cumpre registar que artigo 18 da
Constituicdo Federal prevé que “A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdbnomos, nos termos desta Constituicédo”.

Sob o ponto de vista Jjuridico, o termo “autonomia
politica” consiste nos poderes e deveres conferidos aos entes
federados para estabelecer sua legislacdo e administracdo de
suas competéncias. Sendo que as competéncias materiais e
legislativas dos Municipios foram instituidas pelo artigo 30
da Constituicdo Federal, reiterado no art. 16 da Lei Orgénica

de Marataizes?.

2 Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber;
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De acordo com a exposicdo de motivos, o objetivo da
proposta é prestar auxilio aos agentes publicos, ao mesmo
tempo em que busca estimular a economia local, delimitando o
alcance da norma, estabelecendo inclusive as regras para Ssua

concessao.

Desse modo, entendo que o Municipio de Marataizes
possui o legitimo interesse em conceder o abono aos seus
agentes publicos, a proposicdo possui efeitos no ambito de
sua competéncia, ndo atropelando as competéncias legislativas

privativas da Unido ou do Estado do Espirito Santo.

Ademais, cumpre registrar que qualquer espécie
remuneratdéria, inclusive a concessdo de abono, deve ser
fixada por lei especifica, a qual deve estabelecer as regras
para sua concessdao, com declaracdo de ©prévia dotacéo
orcamentdria e autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes

Orcamentérias, nos termos do art. 20° da Lei Orgénica.

Além disso, considerando a auséncia de conhecimento
técnico em contabilidade publica, considero como auténtica a
declaracdo de que a despesa possui prévia dotacao
orcamentaria e autorizacdo especifica na LDO, estando, assim

preenchidos os requisitos formais para sua concessdao.

Quanto a iniciativa, também ndo vislumbro O6bice

tramitacdo da proposicdo, pois a matéria estd contida dentre

° Art. 20. A despesa com o pessoal ativo e inativo do municipio, n&o pode exceder os limites

estabelecidos na lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101, de 04 de maio de 2000). Paragrafo tunico. A
concessdo de vantagens ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargo ou alteracdo de estrutura de
carreira, e admissdo de pessoal ou contratacdo, a qualquer titulo, por 6rgdo da administracdo direta ou
entidade da administracdo indireta, sé poderéd ser feito:
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as privativas do Poder Executivo, expressamente prevista no

artigo 90, inciso I* da Lei Orgénica.

Finalmente quanto ao rito para a tramitacdo da
matéria, concluillse que foi perfeitamente identificada como
Lei Ordinaria, atendendo ao disposto no artigo 89 da Lei
Orgénica, que exige para aprovacdo da proposicdo, o voto
favoravel da maioria simples, presente a votacdo a maioria

absoluta dos membros da Cé&mara Municipal.

III- CONCLUSAO

Ante ao exposto, opino pela legalidade e

constitucionalidade da presente proposicéo.

E o parecer, que salvo melhor juizo submeto a
apreciacdo das Comissdes Reunidas desta Casa de Leis,
especialmente, a Comiss&do de Financgas, nos termos do art. 41

do Regimento Interno.

Marataizes/ES, 15 de fevereiro de 2022.

Erika Helena Lesqueves Galante
Procuradora Legislativa

OAB/ES n° 11.497

“ Art. 90. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

I - servidores publicos municipais, seu regime Jjuridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajuste da administragdo direta, autdrquica e
fundacional no Municipio, ressalvada a competéncia da Camara;
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