PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES

- EsTADO DO ESPIiRITO SANTO -
GABINETE DO PREFEITO

Marataizes/ES, 16 de maio de 2023.

MENSAGEM N©19/2023

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Encaminho para apreciacao de Vossas Exceléncias a presente mensagem com o fito de
propor e justificar aos representantes dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei em anexo
visando a revogacdo do artigo 32 da Lei 982 de 27 de abril de 2006, que “Autoriza o
poder publico municipal a ceder ou recepcionar servidores no interesse administrativo”.

A proposigado justifica-se tendo em vista a decisdao da Procuradoria Geral de Justica,
através do processo GAMPES: 2019.0026.2532-02, que considerou inconstitucional
“instituir gratificagdo sem causa juridica adequada.” (doc. Anexo)

Desta forma, encaminhamos a presente proposta para que seja apreciada, discutida e
aprovada, pelos Ilustres Vereadores.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES

- EsTADO DO ESPIiRITO SANTO -
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° de de de

DISPOE SOBRE REVOGACAO DE DISPOSITIVO
DA LEI N° 982 DE 27 DE ABRIL DE 2006, QUE
“AUTORIZA O PODER PUBLICO MUNICIPAL A
CEDER OU RECEPCIONAR SERVIDORES NO
INTERESSE ADMINISTRATIVO”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARATAIZES Faco saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica revogado o artigo 3° da Lei 982 de 27 de abril de 2006.

Art. 2° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Gabinete da Procuradora-Geral de Justica
INCONST/ADI

GAMPES: 2019.0026.2532-02

DECISAQ

Trata-se de Noticia de Fato instaurada pela 2* Promotoria de Justica Cumulativa de Marataizes, a partir de
manifestacdo anonima registrada na Ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, na qual
se aventa a inconstitucionalidade das Leis Municipais n°® 982/2006 e n° 1.482/2012, em razdo de
instituirem gratificacdo genérica a servidores recepcionados de outros orgdos e, ainda, gratificacdo no
percentual de 100% do saladrio base aos membros da Comissao de Licitagdo, e da Lei Complementar do
Municipio de Marataizes n° 1.783/2015, por atribuir ao cargo de assessor juridico fungdes inerentes a

advocacia publica.

Em 24/10/2019, esta Procuradoria-Geral de Justi¢a proferiu decisao (id 00002614, fls. 357/362), pela qual

realizou:

1) Juizo negativo de inconstitucionalidade em relagdo a Lei Complementar Municipal n°

1.783/2015, arquivando parcialmente o feito quanto ao ponto;

i1) Juizo pesitivo de inconstitucionalidade em relacdo ao paragrafo unico do artigo 3° da Lei n°
982/2006, “por instituir gratificagdo sem causa juridica adequada”, e ao artigo 2°, caput, e 4°, §1°, da
Lei n® 1482/2012, “por prever pagamento da gratificacdo para o membro titular mesmo que ausente

por qualquer motivo”, recebendo o feito como procedimento administrativo.

Em que pese tenha sido expedida Notificagdo Recomendatdéria ao Prefeito de Marataizes, sendo-lhe
oportunizada manifestacao reiteradas vezes, o Chefe do Poder Executivo Municipal limitou-se a indicar,
em 03/02/2020, que estaria aguardando o retorno dos trabalhos da Camara Municipal para enviar a Casa
Legislativa projeto de lei visando a revogacdo das normas cuja inconstitucionalidade havia sido

reconhecida, sem que, contudo, tenha posteriormente informado a efetiva apresentagao do projeto de lei.
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Diante disso, esta Procuradoria-Geral de Justica, em 18/02/2021, proferiu nova decisao (id 00920861)
revisando o juizo de inconstitucionalidade exercido quanto as Leis n°® 982/2006 e n°® 1.482/2012,
pautando-se, para tanto, em entendimento do Tribunal de Justi¢ga do Estado do Espirito Santo, externado
no julgamento da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0004139-69.2018.808.0000, quanto a
constitucionalidade de gratificagdes instituidas sem contraprestacdo excepcional do servidor por ela

beneficiado.

De toda sorte, concluiu-se, na decisao de id 00920861, pela inconstitucionalidade do art. 3°, paragrafo
unico, da Lei n°® 982/2006 e dos artigos 2°, caput, e. 4°, §1°, da Lei n° 1.482/2012, por ndo delimitarem “o
pagamento da gratificagdo apenas aos servidores efetivos, permitindo, indiscriminadamente, seu

pagamento a servidores ocupantes de cargos com vinculo precario”.

Por isso, o expediente foi remetido ao Nucleo Permanente de Incentivo a Autocomposi¢do de Conflitos
(NUPA).

No Nucleo, foram adotadas diligéncias visando a resolu¢do extrajudicial da situagdo de
inconstitucionalidade, tais como a realizagdo de reunido com o Chefe do Poder Executivo Municipal (id

03479126) e o envio do Oficio n°® 38/2022 (id 03159955), informando as razdes de inconstitucionalidade

da norma em pauta e oportunizando ao Prefeito do Municipio a revogacdo ou alteracdo do dispositivo.

Ap6s as diligéncias, o i. Procurador-Geral do Municipio de Marataizes encaminhou, por e-mail (id
03520521), o Oficio n® 066/2022 (id 03520534), pelo qual informou a abertura de procedimento interno
para andlise da questdo e solicitou prazo de 30 (trinta) dias para resposta, o que foi deferido pelo e.
Coordenador do NUPA no despacho de id 03522933.

Por fim, o feito foi devolvido a esta Procuradoria-Geral de Justica.

E o relatério. Decido.

Embora tenha sido revisado o juizo de inconstitucionalidade antes realizado quanto as Leis n° 982/2006 e
n® 1.482/2012 de Marataizes, para, na decisao de id 00920861, reconhecer a constitucionalidade das
gratificagdes criadas e pagas a servidores publicos que nao realizam atividade extraordinaria a justificar o
recebimento do acréscimo, ¢ oportuno, nesta ocasido, retornar ao primeiro Juizo realizado quanto a
incompatibilidade das referidas normas municipais com a Constituigdo Estadual, concluindo-se,
novamente, pela inconstitucionalidade das gratificacdes instituidas sem que haja justificativa que

atenda ao interesse publico.

Explica-se.
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Poder Constituinte derivado ¢ aquele criado pelo Poder Constituinte originario que, de uma forma ou
outra, em maior ou menor grau, a ele da continuidade, seja através da criacdo de Constitui¢des referentes a
unidades federativas de um Estado Federado, seja através da permissdo de que a Constituicao, obra do
Poder Constituinte originario, possa ter suas previsdes revistas e alteradas ao longo do tempo de sua

vigéncia.

Se ¢ criado pelo Poder Constituinte originario — ou, melhor, pela obra do Poder Constituinte originario que

¢ a Constitui¢ao —, €, o Poder Constituinte derivado, um verdadeiro poder instituido, tal como outros cuja

origem advém da Constitui¢aol.

O primeiro tipo de manifestacdo do Poder Constituinte derivado, chamado de decorrente, equivale ao
poder conferido, no caso de Estados constituidos sob a forma de Federagao, as unidades federativas para
que desenvolvam sua propria norma local de maxima hierarquia para organizacao politico-administrativa.
Isto €, a primeira espécie de Poder Constituinte derivado ¢ aquela que permite a criacdo das Constitui¢des

dos Estados-membro pelos proprios Estados-membrol2/.

Nessa hipdtese, ndo hd que se falar em alteracdo da obra do Poder Constituinte originario, mas, tdo
somente, em sua integracao a partir da organiza¢cdo normativa fundamental de cada uma das unidades que
integram um Estado Federado. Alids, ¢ o proprio Poder Constituinte originario que, em regra, deixa
consignado que cada Estado-membro devera organizar-se a partir da promulgacdo de uma constituicao

estadual. E, justamente, o que se verifica no artigo 25 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

O Poder Constituinte derivado decorrente, dessa forma, ¢ demonstracao da autonomia do Estado-membro,

mas seu exercicio deve se dar mediante estrita observancia a Constituicio Federal, razdo por que lhe ¢

atribuido carater complementar em relacdo ao Poder Constituinte originério[i]. A obediéncia a norma

maxima federativa inclui, também, a necessidade de que a constitui¢do da unidade federativa se alinhe aos

“principios magnos e aos padroes estruturantes do Estado Federal’®, conforme orienta¢do do principio

da simetria.

Nesse sentido posiciona-se o Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. GOVERNADOR E VICE-
GOVERNADOR DO ESTADO. AFASTAMENTO DO PAIS "EM QUALQUER
TEMPO". NECESSIDADE DE AUTORIZACAO PREVIA DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, SOB PENA DE PERDA DO CARGO. ALEGADA OFENSA AO
POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES E SUPOSTA TRANSGRESSAO AO
MODELO NORMATIVO ESTABELECIDO PELA VIGENTE CONSTITUICAO
(ART. 49, 1II, E ART. 83). MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA
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PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
TEMA. PRECEDENTES. Acgdo direta julgada procedente. - a exigéncia de prévia
autorizacdo da assembleia legislativa para o governador e o vice-governador do estado
ausentarem-se, em qualquer tempo, do territério nacional mostra-se incompativel com
os postulados da simetria ¢ da separagdo de poderes, pois essa restricdo. Que ndo
encontra correspondéncia nem parametro na Constitui¢do Federal (art. 49, III, c/c o art.
83). Revela-se inconcilidvel com a Lei Fundamental da republica, que, por
qualificar-se como fonte juridica de emanacio do poder constituinte decorrente,
impée ao estado-membro, em carater vinculante, em razio de sua indole
hierarquico-normativa, o dever de estrita observincia quanto as diretrizes e aos
principios nela proclamados e estabelecidos (CF, art. 25, caput), sob pena de
completa desvalia juridica das disposicoes estaduais que conflitem com a
supremacia de que se revestem as normas consubstanciadas na Carta Politica.
Precedentes. (STF; ADI 5.373; RR; Tribunal Pleno; Rel. Min. Celso de Mello; DJE
28/09/2020; Pag. 108)

Como reflexo da subordinacdo do poder constituinte derivado decorrente da Constituicdo Federal — ou
melhor, ao poder constituinte originario —, os estados, quando da elaboragdo de suas constitui¢des locais,
embora gozem de autonomia, tém o dever de reproduzir, obrigatoriamente, diversas normas estipuladas
pela Constituigdo Federal. Sdo as chamadas normas de reproducao obrigatoria, “que, quanto ao conteudo,

podem veicular principios constitucionais sensiveis, principios constitucionais estabelecidos e principios

constitucionais extensiveis”2.

Quanto as normas de reprodugdo obrigatoria, confira-se o magistério de Paulo Modesto:

A transposicdo, repeticdo ou remissdo de normas entre ordens juridicas distintas ¢é
fenomeno usual no federalismo brasileiro, diante da primazia da Constituicdo Federal
sobre as demais ordens juridicas e o0 mimetismo normativo decorrente da fragilidade dos
entes subnacionais, sendo frequente que as leis fundamentais das ordens estaduais,
distritais e municipais reproduzam literalmente enunciados normativos presentes na
Constituicao Federal ou incorporem, por remissao, conteidos constantes de enunciados
constitucionais nacionais.

Essa transposicdo normativa pode ser implicita ou expressa e, neste ultimo caso,
obrigatoria ou voluntaria. Essa constatacdo tem autorizado a doutrina a classificar as
normas da Constituigdo Estadual conexas a Constituicdo Federal em trés grupos
distintos:

a) Normas de reprodugdo obrigatoria;
b) Normas de imitagao;
¢) Normas de remisséo.

As normas de reproducio obrigatéria independem de transcricio na Constituiciao
Estadual. Podem, por isso, ser expressas ou implicitas. H4 normas da Constituicao da
Republica que, mesmo ndo enunciadas expressamente na Constituicdo Estadual, sdo
consideradas como dela integrantes, por imposi¢do do denominado principio da simetria
(ex. normas bésicas do processo legislativo federal, conf. STF, ADI 276, Rel. Sepulveda
Pertence) ou por serem normas expressamente adotadas com carater nacional
obrigatorio (ex. principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia na
administracdo publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicio Federal). As
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normas de reproducio nio admitem a existéncia de normas constitucionais locais
contrarias ou diferenciadas ao paradigma estabelecido na Constituicdo Federal.

(MODESTO, Paulo. As normas de reproducdo, imitagdo ¢ remissdo como parametro de
controle de constitucionalidade nos estados-membros da federagdo e o papel das leis
organicas municipais. Revista do Ministério Publico do Rio de Janeiro n°® 61, jul./set.
2016. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/1271410/Paulo_Modesto.pdf)

Compreendida a decorréncia e a subordinagdo da Constituicdo Estadual a Constituicdo Federal, pode-se

avangar na analise que ora se propoe realizar.

Como se sabe, os Tribunais de Justica estaduais sdo competentes para exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais e estaduais tendo como parametro a Constituicdo Estadual. O
exame, contudo, distingue-se, em alguns aspectos, quando se estd, ou ndo, frente a norma constitucional

estadual considerada de reprodugdo obrigatoria.

Tratando-se de norma que nao se enquadra na categoria de reproducao obrigatoria, o Tribunal local possui
autonomia para dar a Gltima palavra quanto a interpretacdo a ser realizada sobre o dispositivo, tendo como

base, por evidente, a Constituicdo Estadual.

Em contrapartida, tratando-se de norma de reproducio obrigatéria, ainda que o Tribunal de Justica
estadual goze, de toda sorte, de competéncia para realizar exame concentrado de constitucionalidade, o
Supremo Tribunal Federal, enquanto corte de vértice responsavel pela guarda da Constitui¢ao Federal, ¢
quem assume a posicdo de ultimar e definir a interpretacio adequada a ser realizada quanto ao

dispositivo.

Afinal, se, de um lado, o dispositivo da Constituicdo Estadual apenas replica, obrigatoriamente, norma da
Constituicdo Federal e se, de outro, cabe ao Supremo Tribunal Federal a fun¢ao de guarda e interpretagao
da Constituicao Federativa, deve prevalecer, em tltima analise, o posicionamento do Pretério Excelso

a respeito da norma.

Tanto ¢ assim que, em relacdo as agdes de controle abstrato de constitucionalidade julgadas pelos
Tribunais de Justica estaduais que tenham utilizado como parametro de controle preceito da Constituicao
Estadual considerado norma de reprodugdo obrigatoria, permite-se: i) a interposi¢do de recurso
extraordindrio contra o acorddo de julgamento de acgdo; e ii) a rediscussdo da questdo objeto da ADI
diretamente no Supremo Tribunal Federal, mesmo apos o transito em julgado da acdo julgada pela corte

estadual.

Nessa linha ¢ a licdo doutrinaria de Gilmar Mendes:
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Ora, se existem principios de reproduciio obrigatéria pelo Estadomembro, nio sé a
sua positivacio no Ambito do ordenamento juridico estadual, como também a sua

inadequada, desajustada ou incompativel com a ordem constitucional federal.

Nesse caso, ndo ha como deixar de reconhecer a possibilidade de que se submeta a
controvérsia constitucional estadual ao Supremo Tribunal Federal, mediante
recurso extraordinario.

Essa questio foi contemplada pelo Ministro Moreira Alves na Reclamagéo n. 383:

“(...) nas agdes diretas de inconstitucionalidade estaduais, em que lei municipal ou
estadual seja considerada inconstitucional em face de preceito da Constituigdo
estadual que reproduza preceito central da Constitui¢do Federal, nada impede que
nessa agdo se impugne, como inconstitucional, a interpretacdo que se dé ao
preceito de reproducdo existente na Constitui¢do do Estado por ser ela violadora
da norma reproduzida, que ndo pode ser desrespeitada, na federagdo, pelos
diversos niveis de governo. E a questdo vira a esta Corte, como, alias, tem vindo,
nos varios recursos extraordindrios interpostos em agdes diretas de
inconstitucionalidade de leis locais em face da Constituicdo Federal ajuizadas nas
Cortes locais, a questdo da impossibilidade juridica dessas argui¢des (RE 91740,
93088 ¢ 92169, que foram todos conhecidos e providos)”’1212.

Nao héa davida, pois, de que sera cabivel o recurso extraordindrio contra decisdo do
Tribunal de Justica que, sob pretexto de aplicar o direito constitucional estadual,
deixar de aplicar devidamente a norma de reproducao obrigatoéria por parte do
Estadomembro.

()

E se ndao houver a interposicdo do recurso extraordinario? A decisdo transitara em
julgado para o Supremo Tribunal Federal?

Tal como ja apontado, duas so as situa¢des possiveis:

a) o Tribunal afirmara a improcedéncia da argui¢do de inconstitucionalidade,
declarando, com eficacia erga omnes, que a lei estadual ou municipal é compativel com
a Constituicao estadual;

b) o Tribunal afirmara a procedéncia da arguicdo, reconhecendo a inconstitucionalidade
da lei estadual ou municipal, com efic4cia geral.

Na primeira hipotese, ndo ha de se cogitar de eficiacia de decisdo em relacdo ao
Supremo Tribunal Federal, podendo vir a conhecer da questio no processo de
controle difuso ou direto de constitucionalidade. No caso de declaragdo de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo estadual ou municipal, com transito em
julgado, ndo havera objeto para a arguigdo de inconstitucionalidade no ambito do
Supremo Tribunal Federal.

E o que também sustenta o Ministro Moreira Alves, na seguinte passagem do voto
proferido na Reclamacgao n. 383:

“(...) na hipotese de ndo interposi¢do de recurso extraordinario (ou de ndo
oferecimento de reclamagdo com acima observei), se a decisdo do Tribunal de
Justica, na agdo direta, for pela sua improcedéncia — o que vale dizer que a lei
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municipal ou estadual foi tida como constitucional —, embora tenha ela também
eficacia erga omnes, essa eficacia se restringe ao ambito da Constituicao estadual,
ou seja, a lei entdo impugnada, ai, ndo podera mais ter sua constitucionalidade
discutida em face da Constituicdo estadual, o que ndo implicard que ndo possa ter
sua inconstitucionalidade declarada, em controle difuso ou em controle
concentrado (perante esta Corte, se se tratar de lei estadual), em face da
Constituicdo federal, inclusive com base nos mesmos principios que serviram
para a reproducdo. E isso se explica, ndo s6 porque a causa petendi
(inconstitucionalidade em face da Constituigdo federal, ¢ ndo da Constituigdo
estadual) ¢ outra, como também por ter a decisdo desta Corte eficacia erga omnes
nacional, impondo-se, portanto, aos Estados.

Se, porém, a decisdo do Tribunal de Justica, na acdo direta, for pela procedéncia —
o que implica a declaracdo de nulidade da norma municipal ou estadual
impugnada —, a sua retirada do mundo juridico, com eficacia retroativa a data do
inicio de sua vigéncia, se faz no ambito mesmo em que ela surgiu e atua — o
estadual —, o que impede que, por haver a norma deixado de existir na esfera do
ordenamento que integrava, seja reavivada, em face da Carta Magna federal,
questdo cujo objeto ndo mais existe”1213.

(MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional, 17% ed. S@o Paulo: Saraivalur, 2022. Livro eletronico.)

Frisando a supremacia do Supremo Tribunal Federal quanto a tutela do direito constitucional federal
objetivo e, consequentemente, das normas de reprodugdo obrigatoria veiculadas nas cartas politicas de

cada unidade da federagdo, os seguintes julgados:

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. ENTIDADES ADMINISTRATIVAS.
ADMINISTRAGAO PUBLICA. MUNIC{PIO. DESMEMBRAMENTO. AUSENCIA
DE CONSULTA PLEBISCITARIA PREVIA. VIOLACAO AO ARTIGO 18, § 4°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. 1.
Decisdo de Tribunal de Justica local que julga inconstitucional norma estadual,
empregando como parimetro de controle norma de reproducio obrigatoria, nao
obsta o conhecimento de acdo direta pelo Supremo Tribunal Federal. 2. As Leis n°
10.403/2016 e n° 10.500/2017, do Estado de Mato Grosso, promoveram alteragdes de
limites territoriais municipais sem prévia consulta plebiscitaria as populagdes, violando
portanto o disposto no artigo 18, § 4°, da Constituicdo da Republica. 3. A¢ao direta
conhecida e julgada procedente. (STF; ADI 6.408; MT; Tribunal Pleno; Rel. Min. Edson
Fachin; DJE 27/08/2021; Pag. 27)

CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE PRECEITO
NORMATIVO  ESTADUAL. COEXISTENCIA DE PROCESSOS DE
FISCALIZACAO ABSTRATA NO STF E EM CORTE ESTADUAL. TRANSITO EM
JULGADO DA DECISAO DO TRIBUNAL ESTADUAL, AFIRMANDO A
INCONSTITUCIONALIDADE, POR OFENSA A NORMA DA CONSTITUICAO DO
ESTADO REPRODUZIDA DA CONSTITUICAO FEDERAL. EFICACIA LIMITADA
DA DECISAO, QUE NAO COMPROMETE O EXERCICIO DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. LEI
ESTADUAL 2.778/2002 DO ESTADO DO AMAZONAS. LIMITACAO DE ACESSO
A CARGO ESTADUAL. RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE INCOMPATIVEL
COM A CONSTITUICAO. 1. Coexistindo ac¢des diretas de inconstitucionalidade de um
mesmo preceito normativo estadual, a decisdo proferida pelo Tribunal de Justica
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somente prejudicara a que esta em curso perante o STF se for pela procedéncia e desde
que a inconstitucionalidade seja por incompatibilidade com dispositivo constitucional
estadual tipicamente estadual (= sem similar na Constituigdo Federal). 2. Havendo
declaracdo de inconstitucionalidade de preceito normativo estadual pelo Tribunal
de Justica com base em norma constitucional estadual que constitua reproducio
(obrigatoria ou nao) de dispositivo da Constituicao Federal, subsiste a jurisdicao
do STF para o controle abstrato tendo por parimetro de confronto o dispositivo da
Constituicio Federal reproduzido. 3. Sao inconstitucionais os artigos 3°, § 1°, 5°, § 4°,
¢ a expressao “e Graduagdo em Curso de Administragdo Publica mantido por Institui¢ao
Publica de Ensino Superior, credenciada no Estado de Amazonas”, inserida no caput do
artigo 3° da Lei Ordinaria 2.778/2002 do Estado do Amazonas, por ofensa ao principio
constitucional de igualdade no acesso a cargos publicos (art. 37, II), além de criar
ilegitimas distingdes entre brasileiros, o que ¢ vedado pela Constituicdo Federal (art. 19,
IIT). 4. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI 3.659;
Tribunal Pleno; Rel. Min. Alexandre de Moraes; DJE 22/05/2019)

Passa-se, pois, a analisar o caso ora sob analise.

O parametro de controle utilizado por esta Procuradoria-Geral de Justica para que se aferisse a
constitucionalidade das Leis n® 982/2006 e n° 1.482/2012 do Municipio de Marataizes foi o artigo 32 da
Constituicdo Estadual, que preceitua o norteamento da atividade da Administragao Publica Estadual pelos

principios, dentre outros, da moralidade, da proporcionalidade e da razoabilidade.

Tais principios estipulados pela Constituicao Estadual, que pautaram o controle realizado sobre as Leis n°
982/2006 e n° 1.482/2012 do Municipio de Marataizes, sao normas de reproducio obrigatdria, uma vez

que:

1) O artigo 25 da Constituicao Federal, j4 transcrito nesta manifestacao, preceitua o dever de os
Estados-membros, quando da elaboragdo de suas constituicdes locais, observarem os principios

estabelecidos na Carta Federativa;

i1) O artigo 37 da Constituicado Federall®], que traz a esséncia dos principios orientadores da

atividade publico-administrativa, preconiza expressamente o dever de sua observancia também pelos

EstadoslZ.

Ratifica-se, ainda, que os postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, embora nao positivados de
forma expressa pelo constituinte, sdo tomados como principios constitucionais implicitos, e orientam a
atuacdo do Poder Publico, razdo por que se enquadram nos principios que orientam a Administragao
Publica:

Oriundo do direito administrativo, na condi¢ao de critério de afericdo da legitimidade
juridica de atos administrativos interventivos na seara dos direitos do cidadao (com
destaque para o poder de policia), o principio da proporcionalidade foi erigido —
especialmente a partir da segunda metade do século XX — a condig¢do de principio de
matriz constitucional e passou a balizar (na condigdo de critério material de controle)

Autenticar documento em https://marataizes.camarasempapel.com.br/autenticidade ICP
com o identificador 310032003400340030003A005000, Documento assinado digitalmente Brasil
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira .3=

- ICP-Brasil.

Documento assinado eletronicamente. Para verificar a assinatura acesse https://validador. mpes.mp.br/PB2SLS4L



todos os atos do Poder Publico, incluindo os atos legislativos e os de natureza judicial.
Atualmente, o principio da proporcionalidade (que guarda forte conex@o com a nogdo
anglo-americana de razoabilidade, mas com esta ndo se confunde) ndo apenas se
transformou em principio amplamente difundido na Europa, quanto carrega uma
aspira¢do de universalidade, visto que ¢ cada vez mais aceito e utilizado na esfera da
jurisdi¢ao constitucional em diversos paises, inclusive no Brasil.

(SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso
de direito constitucional, 9* ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020)

Assim, uma vez que, no caso, o parametro do controle exercido por esta Procuradoria-Geral de Justica — e
também pelo e. TJES — adota dispositivo da Constitui¢do Estadual considerado norma de reprodugado
obrigatoria, em que pese possa a Corte Estadual utiliza-lo para exercer controle de constitucionalidade de
leis municipais, ¢ o Supremo Tribunal Federal a Corte que assume a funcdo de vértice e é responsavel por

ultimar a interpretagdo a ser realizada quanto ao dispositivo.

Isto €, no caso, deve prevalecer o posicionamento do Supremo Tribunal Federal quanto a existéncia ou
nao de violacdo aos postulados da moralidade, da proporcionalidade e da razoabilidade, enquanto
principios norteadores da Administracdo Publica Federal e Estadual, decorrente da institui¢do de

gratificagdes desvinculadas de atuacao temporaria e excepcional do servidor publico.

E, a esse respeito, o STF ha muito posiciona-se no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade de
gratificacdes que nio estejam acompanhadas de contraprestacio diferenciada do agente publico por

ela beneficiado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE
CONCEDE GRATIFICACAO DE FERIAS (1/3 DA REMUNERACAO) A
SERVIDORES INATIVOS - VANTAGEM PECUNIARIA IRRAZOAVEL E
DESTITUIDA DE CAUSA - LIMINAR DEFERIDA. - A norma legal, que concede a
servidor inativo gratificacdo de férias correspondente a um ter¢o (1/3) do valor da
remuneragdo mensal, ofende o critério da razoabilidade que atua, enquanto projecdo
concretizadora da clausula do "substantive due process of law", como insuperavel
limitagcdo ao poder normativo do Estado. Incide o legislador comum em desvio ético-
juridico, quando concede a agentes estatais determinada vantagem pecuniaria cuja
razao de ser se revela absolutamente destituida de causa. (ADI 1158 MC, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/1994, DJ 26-05-1995)

“[...] Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos atos normativos e de
administragdo do poder publico em relagdo as causas, aos motivos ¢ a finalidade que os
ensejam. Pelo principio da proporcionalidade, hd que ser guardada correlacdo entre o
numero de cargos efetivos e em comissdo, de maneira que exista estrutura para atuagao
do Poder Legislativo local. [...]” (RE 365.368-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 22-5-2007, Primeira Turma, D.J de 29-6-2007)

O entendimento, ja bastante antigo, vem sendo reafirmado em recentes julgados, evidenciando que nao

houve superacao dos precedentes por parte do Supremo Tribunal Federal.
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E o0 que se depreende, a partir de interpretagdo a contrario sensu, de excerto do voto vencedor, de lavra do
e. Ministro Relator Teori Zavascki, no julgamento, em 14/08/2019, da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade n° 4.941:

Realmente, ndo ha no texto constitucional qualquer vedagdo, explicita ou implicita, que
torne ilegitima a percep¢do de remuneragdo paga a titulo excepcional a quem receba
subsidios. Nada obsta, por exemplo, que agentes publicos remunerados por subsidio
possam exercer fungdes ou cargos de confianga, ndo cobertos pela parcela de subsidio,
destinados “as atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento” (art. 37, V, da CF).
Vedar a percepcao de acréscimo remuneratorio pelo exercicio de fungdes de direcdo,
chefia e assessoramento para servidores distribuidos em carreira importaria desestimular
o sentido de profissionalizacdo desse tipo de organizacdo, consequéncia contraditéria
que certamente ndo pode decorrer do texto constitucional.

6. A luz dessas consideragdes, ndo se pode ter como inconstitucionais as disposicdes
normativas da Lei alagoana atacada na presente a¢io. E que, ao que se depreende de seu
texto expresso, o pagamento ali previsto diz respeito a “gratificacio de dedicacio
excepcional”, a significar que retribui uma atividade que extrapola as préprias e
normais do cargo coberto por subsidio, circunstidncia que ndo a faz conflitante com o
art. 39, § 4°, da CF. Essas atividades, a serem retribuidas por parcela propria, sdo as
descritas no § 2° do art. 1° da referida Lei, acima transcrito, cujo conteudo ocupacional
se mostra estranho as atribuigdes ordinarias do cargo. Nada, pelo menos, ficou
demonstrado em outro sentido, o que seria indispensavel a um juizo de procedéncia da
presente agdo.

Convém registrar, por importante, que o proprio legislador estadual teve o cuidado de
ressalvar, no § 4° que inseriu na Lei 6.975/08, que a gratificacdo “possui nitido carater
temporario, ou seja, tem supedaneo vinculado a submissdo do servidor ao que dispdem
o § 2° deste artigo, que, no caso especifico, justifique a concessdo da gratificagdo,
cessando o direito a percep¢ao com a desoneracao do servidor.”

Em suma, conforme reiteradamente enfatizado, o que a norma constitucional impede, no
art. 39, § 4°, € que o subsidio seja cumulado com outras verbas destinadas a retribuir o
exercicio de atividades proprias e ordinarias do cargo. Assim, somente se tivesse
ficado demonstrado, o que aqui ndo ocorreu, a previsdo de duplo pagamento pelas
mesmas fungdes normais do cargo ¢ que se poderia considerar inconstitucional a lei
estadual aqui atacada.

(STE, ADI 4.941, Plenario, Relator: Ministro Teori Zavascki, Data de Julgamento:
14/08/2019).

Da mesma forma, no julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.784, realizado na sessao
virtual de 02/09/2022 a 13/09/2022 pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, constatou-se, por
unanimidade, a constitucionalidade da gratificagdo de dedica¢do exclusiva criada em beneficio dos
Procuradores do Estado do Espirito Santo, em virtude de refletir pagamento adicional por trabalho
diferenciado, extraordinario e temporario, ainda que a remuneragcdo do cargo seja feita por meio de

subsidio. Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 46-A E 52, §§
3° A 9° DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO 88/1996,
COM REDACAO DA LEI COMPLEMENTAR 897/2018. PROCURADOR DO
ESTADO. GRATIFICACAO. REGIME DE DE DEDICACAO EXCLUSIVA.
AUMENTO DA CARGA HORARIA. SERVIDOR PUBLICO. COMPATIBILIDADE
COM O ARTIGO 39, § 4°>, DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPROCEDENCIA DA
ADI. 1. “O servidor publico que exerce funcées extraordinarias ou labora em
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condicdes diferenciadas pode receber parcela remuneratoria além do subsidio.” (ADI
4941, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Relator(a) p/ Acérdiao: LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 14/08/2019) 2. A gratificag¢do de dedicagdo exclusiva trata de
situacdes em que o procurador do estado desempenha atividade diferenciada a
justificar o seu pagamento. 3. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado
improcedente. (STF, ADI 9.784-ES, Plenario, Relator: Ministro Edson Fachin, Data de
Julgamento: 02 a 13/09/2022)

Por todo o exposto, esta Procuradora-Geral de Justica retifica a decisao id 00920861 e ratifica a decisao id
id 00002614, acerca do juizo positivo de inconstitucionalidade realizado a respeito do artigo 3°,
paragrafo Unico, da Lei n° 982/2006, “por instituir gratificacdo sem causa juridica adequada”, e dos
artigos 2°, caput, e 4°, §1°, da Lei n°® 1482/2012, “por prever pagamento da gratificacao para o membro
titular mesmo que ausente por qualquer motivo”, tal como concluido na decisdo de id 00002614, fls.
357/362.

Reenvie-se o feito ao Nucleo Permanente de Incentivo a Autocomposicao de Conflitos (NUPA), para, uma

vez mais, adotar as diligéncias necessarias a resolugdo extrajudicial do feito.
Diligencie-se.
Vitéria/ES, data da assinatura eletronica.

LUCIANA GOMES FERREIRA DE ANDRADE
PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA
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2017. Disponivel em: https://revistaacademica.mpce.mp.br/revista/article/view/84.
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte”.

7] Quanto ao ponto: “Os principios constitucionais estabelecidos s@o regras e normas previamente estabelecidas
pela Constitui¢ao Federal, que limitardo a atividade do poder constituinte estadual, revelando, antes mesmo da
elaboracdo da Constituicdo Estadual, o regime normativo que serd adotado em algumas matérias nas Cartas
Estaduais, como as normas que versam sobre sistema tributario, reparticio de competéncias, organizacdo dos
Poderes, direitos politicos, nacionalidade, direitos e garantias individuais, direitos sociais, ordem econOmica,
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vedatorias ou mandatorias. As primeiras — limitagdes expressas vedatdrias — ddo ensejo a proibigdes aos Estados-
membros, como por exemplo, os artigos 19 e 150 da CF/1988. Ja as limitacdes expressas mandatérias, referem-
se a principios que deverio ser adotados nas Cartas Estaduais, como os principios que regem a
Administracio Publica, ¢ dizer, a esséncia dos artigos 37 e 41 da Constituicdo Federal” (DIAS, Eduardo Rocha;
GONCALVES, Ana Cristina Viana Loureiro. O papel das normas de repeti¢do obrigatoria na autonomia estadual.
Revista Académica Escola Superior do Ministério Publico do Ceara, v. 9, n. 2, 2017. Disponivel em:
https://revistaacademica.mpce.mp.br/revista/article/view/84.)

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA GOMES FERREIRA DE
ANDRADE, em 18/11/2022 as 16:00:17.
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