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PARECER JURIDICO N° 040/2020

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 027/2020 — Mensagem 038/2020
Processo 457/2020 — Protocolo N° 517/2020

Autoria: Chefe do Executivo Municipal.

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CEDER mediante
TERMO DE CESSAO DE USO, UM VEICULO PARA A ASSOCIACAO
DOS PESCADORES DO PONTAL (APESP), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO — O Prefeito Robertino Batista da Silva inicia o Processo
Legislativo através do projeto de lei ordinaria em referéncia, buscando
autorizacao para celebrar com a Associacédo dos Pescadores de Pontal
(APESP), termo de cesséo de um veiculo RENAULT/KID ZEN IOMT, cor
laranja, ano 2020, Placas RBB9B38, como descrito.

A mensagem estabelece a finalidade: “visa atender e oferecer suporte
as atividades e servicos prestados pela referida Associacédo, no
deslocamento de pescadores a Vitéria-ES, semanalmente, apos
prévio agendamento, para atendimento as demandas da Capitania
dos Portos, Marinha do Brasil, Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, INSS, SEAG, IBAMA, SEAG, e ainda,
representacdes da APESP em cursos, reunides e eventos com
temética de pesca’.

O Projeto de Lei informa que a cessédo sera inicialmente por cinco anos
podendo ser renovada por igual periodo, e ser retomada em caso de
“‘interesse publico justificado”.

E o quanto basta para apreciacdo da proposta sob o aspecto técnico-
juridico, exclusivamente.
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FUNDAMENTACAO - MERITO -O Prefeito Municipal detém legitimidade
para iniciar o processo legislativo neste caso, como se deduz da leitura
ao art. 106, I, e I, da Lei Organica Municipal.

Nesse contexto tenho que a proposta parte de quem tem legitimidade
para iniciar o processo legislativo, inclusive para firmar o TERMO DE
CESSAO, n&o havendo, no ponto qualquer irregularidade/ilegalidade.

QUANTO AQ MERITO -

CESSAO DE USO — CONCEITO - Cessdo de uso - é a transferéncia
gratuita da posse de um bem publico de uma entidade ou érgao para
outro, a fim de que o cessionario o utilize nas condicGes estabelecidas
no respectivo termo, por tempo certo ou indeterminado.

E ato de colaboracio entre reparticdes publicas, em que aquela que tem
bens desnecesséarios aos seus servicos cede 0 uso a outra que deles
esta precisando.

A cessdo de uso entre Orgdos da mesma entidade ndo exige
autorizacdo legislativa. Quando, porém, a cessdo € para outra
entidade, necessario se torna autorizacdo legal; Em qualquer
hipotese, a cesséo de uso € ato de administracdo interna que n&do opera
a transferéncia da propriedade e, por isso, dispensa registros externos.
A cessdo de uso, segundo José dos Santos Carvalho Filho , "é
aguela em que o Poder Publico consente o uso gratuito de bem
publico da mesma pessoa ou de pessoa diversa, incumbida de
desenvolver atividade que, de algum modo, traduza interesse para
a coletividade". rifei.

Dessa definicho podem ser extraidos o0s seguintes elementos: a)
concessao gratuita de uso, sem importar transferéncia do dominio; b)

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O dgcumento pode ser acessado no endereco eletrnico
http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade sob o identificador

32003200390032003A00540052004100



A= Av.Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
< CAMARA MUNICIPAL DE Ceniro — Marataizes/ES

F
o' MARATAIZES B
g Fone: +55 28 3532-3413

e oL o
& ke . - N .
FATRA e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

entre 6rgaos da mesma pessoa juridica ou de pessoas juridicas diversas
— a exemplo do que ocorre quando envolve cessao de uso de imdveis
para 0Orgaos integrantes da estrutura de entidades da Administracao
Indireta; c) para desenvolvimento de atividade de interesse coletivo.

A cessdo de uso de bem publico, segundo a propria definicdo ja
exposta, assemelha-se a figura privada do comodato, que, segundo o
Caddigo Civil de 2002, consubstancia um "empréstimo gratuito de coisas
nao fungiveis".

Feito isso, passo a andlise da questao:

Ponto crucial sobre o qual deve incidir a analise diz que a confrontacdo
da proposta com os termos do art. 73, e 8 10, da Lei 9.504/97 que
enumera as condutas vedadas pelo agentes politicos em época de
eleicéo.

Vejamos:

DAS CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHAS ELEITORAIS

Art. 73. S8o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| —ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo, bens méveis ou imoveis pertencentes a administracdo direta
ou indireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territorios e
dos municipios, ressalvada a realizacdo de convencéo partidaria;

Ac.-TSE, de 28.11.2016, no AgR-RO n° 137994: a efetiva
utilizacdo de bens publicos para promocdo de candidatura
politica configura conduta vedada prevista nos incisos | e lll
deste artigo.

(..)
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IV —fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de
carater social custeados ou subvencionados pelo poder publico.

(..)

8 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuic&o
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da administracao
publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que O
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua

execucao financeira e administrativa.

No presente caso merece atencdo especial deste Assessor, o fato de
gue o veiculo esta sendo cedido a uma instituicdo privada — a
Associacao dos Pescadores do Pontal — sem apontar, a0 menos por
ora, de forma clara onde se situa o interesse publico buscado. Do
mesmo modo a questdao temporal — periodo de eleicbes — ndo é
enfrentada nas poucas linhas da Mensagem, quanto a oportunidade da
medida e seu confronto com a legislacao eleitoral em vigor. Ainda que
seja uma cessao sem qualquer vinculo eleitoral, seria de bom alvitre
deixar claro — indene de duvidas — que ela tem fins proprios da
Administracéo Publica.

De se notar que, aqui o0 bem estara sendo cedido a uma entidade — sem
fins lucrativos, é certo — mas cujo interesse no uso do bem permanece
restrito, e ndo ha fundamentacdo no projeto quanto a escolha da
Associacao do Pontal em detrimento de outras, ou, ainda que, por suas
especificidades a justificar a cesséo de uso.

Importante ter em conta — ainda — que nao previsdo — qualquer que seja
— de uma contraprestacdo por parte da Associacdo Beneficiada,
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inclusive da qual possa ser inferido o interesse publico da administracao
em realizar a referida cessdo. Entendo que se houvesse uma
contraprestacdo de retorno ao interesse publico, poder-se-ia analisar a
cessao sob um diferente angulo, mas, aqui, pelos dados constantes, nao
0 encontro.

Assim exposto — e tdo s6 nos limites do material que analiso — ndo vejo
como apontar juridicidade na proposta legislativa sem, ao menos,
maiores explicacbes e aprofundamentos que o momento especial
(eleitoral) esta a exigir.

DO QUORUM DE VOTACAO Quanto ao mais — além das vicissitudes
acima expostas - nao vejo, por consequéncia, qualquer oObice juridico ao
normal processamento da proposta legislativa, e, tratando como se trata
de PROJETO DE LEI ORDINARIA, esta a exigir, para sua aprovacao, o
voto da maioria_simples, desde que presente em plenario a maioria
absoluta dos integrantes deste Parlamento, conforme estabelece o art.
89 da LOM.

Vejamos:

Art. 89. As leis exigem, para sua aprovacao, o voto favoravel da
maioria simples, presente a votacdo a maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal, salvo as disposicdes em contrario
previstas nesta Lei Organica.

DA VOTACAO —A presente proposta legislativa NAO REQUER em sua
mensagem solicitacdo para que seja apreciada em REGIME DE
URGENCIA,

DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado o voto simbolico em regra,
sendo excecao quando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz com
base no Regimento Interno, em seu Art. 219.
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ISTO POSTO, SUGIRO Que 0 presente parecer seja submetido ao

crivo da Procuradoria Geral desta Casa, e em sendo ratificado, que seja
expedido oficio ao Chefe do Executivo, com copia do parecer, para que
REAVALIE a proposta a vista do impedimento juridico-legal apontado, e
sendo o caso, tome a decisdo que |lhe aprouver, consistindo em (a)
retirada do projeto, ou (b) insistir no seu prosseguimento, mesmo apoés
as razbes contrarias elencadas, adicionando base e fundamento ao
pedido de continuidade da proposta legislativa em seu tramite, (c) outras
razdes que julgar juridicamente cabiveis para o prosseguimento do
processo legislativo.

CONCLUSAO -PARECER CONTRARIO AO SEGUIMENTO DA
MATERIA - Assim, CONSIDERO PELA FUNDAMENTACAO LANCADA
NO PRESENTE PARECER QUE A PROPOSTA, COMO POSTA, E EM
SE TRATANDO DE PERIODO ELEITORAL — CERCA DE 60 DIAS DO
PLEITO —VIOLA O ART. 73, §10, DA LEI 9.504/9, NAO PODENDO
SEGUIR SEU NORMAL CURSO LEGISLATIVO SEM SUBMETER A
RISCO O AUTOR DO PROJETO POR VIOLACAO AO COMANDO
LEGAL MENCIONADO, com todas as Vénias, consistente o
impedimento na possibilidade de identificacdo na medida de
beneficio a grupo ou candidato, em desvalor ao interesse publico,
exclusivamente.

E como vejo, sob o aspecto juridico-legislativo.

Marataizes, em 16 de setembro de 2020.

EDMILSON GARIOLLI - OAB-ES 5.887
Assessor Juridico
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