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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1573/2025
PARTE INTERESSADA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n® 26/2025 — “Institui a Lei Geral Municipal da
Microempresa, Empresa de Pequeno Porte e Microempreendedor Individual e da outras
providéncias’ .

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LET
ORDINARIA No 26/2025, INSTITUI A LEI GERAL MUNICIPAL DA
MICROEMPRESA,  EMPRESA DE  PEQUENO  PORTE E
MICROEMPREENDEDOR ~ INDIVIDUAL, =~ E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL. COMPETENCIA DO MUNICIPIO. INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ESPECIE NORMATIVA
ADEQUADA. CONFORMIDADE MATERIAL COM OS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL
CORRELATA.  POSSIBILIDADE ~DE  PROSSEGUIMENTO  NA
TRAMITAGAO.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria registrado sob o n° 26/2025, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal de Marataizes/ES, que
objetiva instituir a Lei Geral Municipal da Microempresa, Empresa de Pequeno
Porte e Microempreendedor Individual.

2. Segundo a mensagem n° 024/25 que acompanha o Projeto de Lei, a proposicao
tem por finalidade aperfeicoar as regras locais do tratamento juridico
diferenciado, simplificado e favorecido as Microempresas, Empresas de Pequeno
Porte e Microempreendedores Individuais, atualizando e modernizando a
legislacdo municipal vigente, em consonancia com os arts. 146, III, “d”, 170, IX e
179 da Constituicdo Federal, visando fomentar um ambiente de negdcios mais
favoravel, por meio da reducdo de barreiras, simplificacdo de procedimentos e
estimulo a instalacdo, manutencdo e competitividade dos pequenos negdcios no
Municipio de Marataizes.
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3. A propositura foi protocolizada na Secretaria da Camara Municipal em 30 (trinta)
de setembro do corrente exercicio, acompanhada da respectiva mensagem,
subscritas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Ant6nio Bitencourt (fls.
02/18).

4. O Processo Legislativo em exame conta, até o presente parecer, com 23 (vinte e
trés) laudas, integradas pelos seguintes documentos:

e Folha de rosto (fl. 01);

e Mensagem de Lei (fls. 02)

e Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fls. 03/18);
e Despachos eletronicos (fls. 19/23).

5. Apos regular tramitacdo processual, os autos foram encaminhados a esta
Assessoria Juridica para analise e emissao de Parecer.

6. E o breve relatdrio. Passa-se & analise juridica.

II — CONSIDERAGCOES INICIAIS

7. Inicialmente, cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa
restringe-se a analise juridico-formal da proposicao, nos limites da competéncia
legal dessa Assessoria, tomando por base os documentos constantes dos autos.

8. Por tal razao ndo se adentra em questbes de natureza técnica, administrativa,
orcamentdria ou de mérito politico, as quais sao de exclusiva competéncia das
ComissOes Permanentes e demais setores responsaveis, inclusive a veracidade
das declaracoes/documentos carreados aos autos os quais, ante a presuncao de
legalidade e veracidade do ato administrativo, sao de responsabilidade do Agente
Publico.

9. Em sentido simétrico, acerca da natureza juridica, leciona Hely Lopes Meirelles'
que “pareceres administrativos sdo manifestacoes de Orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo, com carater meramente opinativo,
nao vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente”.
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10.No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello" define o parecer como
“manifestacdo opinativa de um oOrgdo consultivo em que este expende sua
apreciacéo sobre o que lhe é submetido” e Marcal Justen Filho™ ensina que “os
atos consultivos sdo agueles em que o sujeito ndo decide, mas fornece
subsidios a proposito da decisdo, como € o caso dos pareceres”. 3

11.Desta forma, o presente parecer tem carater estritamente opinativo, limitando-se
a apontar aspectos juridicos relevantes e eventuais inconsisténcias legais da
proposicao, com o objetivo de subsidiar a autoridade competente na tomada de
decisao.

12.A esta Assessoria Juridica compete, portanto, oferecer andlise sob o prisma
juridico, sem adentrar em juizos de conveniéncia, oportunidade ou mérito, nem
exercer fungdo fiscalizatdria sobre os atos administrativos praticados.

III - DA COMPETENCIA, INICIATIVA E ESPECIE NORMATIVA

13.A matéria tratada no Projeto de Lei n°® 26/2025 insere-se no ambito da
competéncia legislativa do Municipio, uma vez que se refere a medidas de
desenvolvimento econdmico local e a ordenacao das atividades empresariais no
territdrio  municipal, temas  caracterizados como de interesse
predominantemente local (CF, art. 30, I; CE/ES, art. 28, I; LOM/Marataizes,
art. 16, I).

14.De igual modo, o Municipio exerce competéncia suplementar em relagdo as
legislacbes federal e estadual (CF, art. 30, II; CE/ES, art. 28, II), o que lhe
permite editar normas destinadas a concretizacdo, em ambito local, do
tratamento juridico diferenciado conferido as microempresas, empresas de
pequeno porte e aos microempreendedores individuais, conforme previsto nos
arts. 146, III, “d”, 170, IX e 179 da Constituicao Federal.

15.A Lei Complementar n® 123/2006, ao instituir o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, em seu art. 77, §1°, atribuiu
aos Municipios o dever de editar normas destinadas a assegurar o tratamento
favorecido local, especialmente no que se refere a simplificacdo dos
procedimentos de registro, funcionamento, fiscalizacgao e licenciamento das
atividades empresariais, bem como a ampliacdo do acesso as contratacOes
publicas e demais politicas de desenvolvimento econdmico (arts. 2°, 47 a 49), o
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que evidencia a plena legitimidade do exercicio da autonomia legislativa local
sobre a matéria.

16.Quanto a iniciativa legislativa, a Lei Organica do Municipio de Marataizes
expressamente estabelece em seu art. 106, inciso V", que compete 4
privativamente ao Prefeito, dispor sobre a organizacao e o
funcionamento da Administracao Municipal.

17.Deste modo, uma vez que o projeto de lei estabelece procedimentos
administrativos, atribuicGes e competéncias de érgaos municipais envolvidos no
apoio, licenciamento e desenvolvimento das atividades empresariais no territorio
local, sua iniciativa é privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

18.No tocante a espécie normativa, a forma de lei ordinaria também se mostra
adequada, na medida em que o contelido normativo ndo veicula normas gerais,
mas sim regulamenta e implementa, no ambito municipal, procedimentos
administrativos, politicas de fomento e medidas especificas de simplificagdo
autorizadas ou exigidas pela legislacao federal.

19.Feitas tais consideracOes, esta Assessoria Juridica entende, salvo melhor juizo,
gue a proposicao nao apresente vicio quanto a competéncia legislativa
municipal, nem quanto a iniciativa, mostrando-se igualmente adequada a
espécie normativa de lei ordinaria.

IV — DO ASPECTO MATERIAL

20.Sob o aspecto material, o Projeto de Lei revela-se compativel com os principios
constitucionais que estruturam a ordem econdmica, especialmente a previsdao dos
arts. 170, IX, e 179 da Constituicao Federal, que determinam a atuacao do Poder
Publico na promogdo de politicas de incentivo as microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais, como forma de estimular a
geragao de emprego, renda e dinamizacao econémica local.

21.A proposicao também se alinha as diretrizes estabelecidas pela Lei
Complementar Federal n°® 123/2006 que estabelece normas gerais de
tratamento favorecido aos pequenos negdcios em todo o territorio nacional,
cabendo aos Municipios regulamentar e implementar, no ambito local, medidas
praticas de simplificacdo, desburocratizacao, integracao administrativa e acesso
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ampliado as compras publicas. O texto em andlise justamente materializa esse
comando legal, tornando mais efetiva a atuacao municipal no desenvolvimento
do empreendedorismo local e na reducdo das barreiras a formalizacao.

22.Assim, no ambito estritamente técnico-juridico, salvo melhor juizo, ndo se
verifica incompatibilidade material entre o conteldo da proposta e os
parametros constitucionais e legais vigentes.

V - DA TECNICA LEGISLATIVA

23.E imperioso destacar que, basicamente, s3o requisitos de todos os Projetos de
Lei ou Proposigdes Legislativas, o disposto na Lei Complementar 95/1998, bem
como no art. 174 do Regimento Interno desta Casa’.

24.A minuta do Projeto de Lei Ordinaria n® 26/2025 encontra-se devidamente
instruida pela Mensagem n° 024/2025, ambas assinadas pelo Chefe do Poder
Executivo, contém epigrafe clara e precisa, que identifica o tipo e 0 niumero da
norma a ser editada; ementa sucinta, mas suficiente para informar o contetdo
da proposicdo; e esta articulado de maneira simples e objetiva cumprindo os
requisitos formais minimos de apresentacdo e autoria.

25.0 texto utiliza linguagem impessoal, clara, precisa, direta e harmonica, evitando
termos vagos ou subjetivos e ndo introduz matéria estranha ao objeto declarado
em sua ementa, observando, assim, os parametros de técnica legislativa exigidos
pela LC n°® 95/1998,

26.Diante do exposto, ndo se verifica Obice de técnica legislativa que inviabilize
a tramitacao da proposicao.

VI - DA TRAMITAGAO E VOTAGCAO DA PROPOSTA

27.Preliminarmente, cumpre destacar que o processo legislativo municipal tem inicio
com a apresentacao de projeto de lei, cuja tramitacao deve observar as normas
estabelecidas na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da Camara de
Marataizes".
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28.Nenhuma proposicao podera ser submetida a deliberacdao plenaria sem prévia
inclusdo na Ordem do Dia, com antecedéncia minima de quarenta e oito horas do
inicio da sessao, salvo quando aprovada em regime de urgéncia, nos termos
regimentais"".

29.Apés a leitura da proposicao, o Presidente da Camara procedera a sua
distribuicdo as Comissdes Permanentes competentes, conforme a natureza da
matéria, para fins de analise técnica e emissdo de parecer*™,

30.No caso especifico do Projeto de Lei Ordinaria n® 26/2025, a tramitacdo
devera incluir apreciagdo pelas seguintes Comissdes Permanentes: (a)
Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao; (b) Finangas,
Economia, Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas; e (¢)
Defesa do Consumidor, da Cidadania e dos Direitos Humanos; e (d)
Politicas Urbanas (arts. 40, 41, 42 e 48, do Regimento Interno).

31.Cada comissao emitird parecer conclusivo apenas quanto a matéria de sua
competéncia™ * ¥, salvo se optarem por reunido conjunta, hipotese admitida pelo

Xii

Regimento™.
32.Ressalta-se que, de acordo com art. 153 do Regimento Interno™, as proposigdes
subscritas pela Comissao de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao ndo
poderao deixar de ser recebidas sob a alegacao de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario, em ultima instancia, a apreciacdo de
seu mérito.

33.Apds a emissao dos pareceres na forma regimental, seja de forma individual ou
conjunta®’, e a posterior inclusdo da matéria na Ordem do Dia, o projeto sera
submetido a turno Unico de discussdo e votacdo, observando as disposicdes dos
arts. 155 e 157" do Regimento Interno.

34.Para a deliberacao plenaria do Projeto de Lei, exige-se o atendimento ao
guorum de maioria absoluta dos Vereadores para a abertura da votacdo, nos
termos do art. 217 do Regimento Interno™", sendo sua aprovacdo decidida pela
maioria simples dos votos dos Vereadores presentes a sessao.

35.Por fim, registra-se que o Presidente da Mesa Diretora exercera o direito de voto
nas hipdteses expressamente previstas na Lei Organica Municipal®™ e no
Regimento Interno da Camara™ .
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VII - CONCLUSAO

36. Feitas tais consideracoes, esta Assessoria Juridica, salvo melhor juizo, conclui que ’
o Projeto de Lei em analise, ndo apresenta vicios quanto a competéncia
legislativa municipal ou quanto a iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
revelando-se também adequada quanto a espécie normativa adotada.

37.Do ponto de vista material, ndo se identificam obices que impecam o regular
prosseguimento da tramitacdo da proposicdo, no ambito da analise

estritamente técnico-juridica realizada.

38.Por oportuno, ressalta-se que o presente parecer tem natureza meramente
opinativa, nao possuindo carater vinculante, tampouco substituindo os
pareceres a serem emitidos pelas Comissdes Permanentes desta Casa Legislativa,
as quais, por serem compostas por representantes legitimamente eleitos, detém
competéncia para a apreciacao do mérito da matéria, especialmente diante de
suas eventuais repercussoes politicas, administrativas e orgamentarias.

39.Ressalto também que ndo compete a essa Assessoria adentrar em aspectos
de conveniéncia, oportunidade, natureza técnica, administrativa ou orcamentaria,
limitando-se sua manifestacdo a andlise da legalidade, constitucionalidade e
técnica legislativa da proposicao em exame.

40.E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario desta
Augusta Casa Legislativa.

Marataizes/ES, em 1° de dezembro de 2025.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OABJES 16.461

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os
pareceres sao espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de atuacdo, nem
ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relacéo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém,
uma situacdo existente, sem qualquer manifestacao de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA
NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.
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 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de 29.11.2012.
Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

i JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.
v V_ei Organica - “Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas nesta Lei: [...]V - dispor
sobre a organizacao e o funcionamento da Administracdo Municipal, na forma da lei;".

' Regimento Interno — Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdao ser divididos em
artigos, paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica 8
legislativa e dispostos seqliencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente
diversas, de modo que se possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° S3o ainda requisitos dos projetos: I - mengao da revogacdo da lei
com citagdo de nimero e data ou artigo de lei quando for o caso e das disposigGes em contrario. II - assinatura do autor. III -
justificativa, com exposicdo circunstanciada, dos motivos de mérito que fundamentam a medida proposta. §4° Dos projetos
protocolados para leitura deverdo constar, obrigatoriamente, os documentos necessarios a sua instrugao.

VILei Organica — “Art. 85. [...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-do0 mediante a apresentagdo de projetos cuja tramitagdo
obedecerd ao disposto nesta Lei € no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo
declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido
para aprovacdo; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na
mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentacdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

"I Regimento Interno — “Art. 120. A proposicdo sé entrara na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo
Unico. Nenhuma proposicdo podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de
quarenta e oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

Vi Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicbes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungdes e prerrogativas: (...) II - quanto as proposigoes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as
comissBes permanentes e temporarias;”

* Regimento Interno — “Art. 34. As comissdes permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais comissoes,
no que |hes for aplicavel, cabe:” ,

* Regimento Interno — “Art. 39. As ComissOes Permanentes sdo: (...) Paragrafo Unico. As comissOes permanentes examinarao as
matérias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

X Regimento Interno — “Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos a
sua apreciagdo, cingir-se-a4 a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicdo principal, de acessoria ou de
matéria ainda ndo objetivada em proposicéo.”

¥ Regimento Interno — “Art. 72. As comissOes poderdo realizar reunides conjuntas que serao presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

*il Regimento Interno — “Art. 153. As proposices subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser
recebidas sob alegacdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade”.

*¥ Regimento Interno — A"rt. 70. As comissOes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

* Regimento Interno — “Art. 155. As proposigdes ndo serdo submetidas a discussdo e votagao sem parecer.”

»i Regimento Interno — “Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo
ser incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador
independentemente do pronunciamento do Plenario.”

“i Regimento Interno — “Art. 217 As deliberacdes da CAmara e de suas comissdes, salvo disposicdes em contrério, serdo tomadas
por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.”

*I Lei Organica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas
seguintes hipdteses: I - na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovacdo o voto favoravel de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Camara, ou maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votacdo no Plenario; IV - demais
situagOes previstas no Regimento Interno.”

*x Regimento Interno — “Art. 24 S&o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungdes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente s tera voto: I - nas votacOes secretas; II - quando a matéria exigir
"quorum" igual ou superior a dois tercos; III - quando houver empate em votagdo no Plenario;”

* Regimento Interno — “Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbdlica.”
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