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PROCESSO N° 410/2023
PARTE INTERESSADA: /saque Gomes Serafim
ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n®24/2023

PARECER JURIDICO

EMENTA: D/REITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PRO-
JETO DE LEI ORDINARIA N° 24/2023. INICIATIVA DO
LEGISLATIVO. DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO E INS-
TALACAO DE DETECTORES DE METAIS E PORTAS Gl-
RATORIAS EM ESCOLAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE
MARATAIZES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. AUSEN-
CIA DE REQUISITOS PARA SEGUIMENTO.

Ao Exmo.Sr.Presidente,

Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de proposicdo de Projeto de Lei Ordinéria, de iniciativa do Exmo. Sr. Vere-
ador Isaque Gomes Serafim, visando a implantagdo e instalagdo de detectores de metais
e portas giratérias em escolas publicas no municipio de Marataizes/ES.

2. Tal solicitacédo foi subscrita pelo referido Edil Autor da proposicédo, estando o pro-
cesso composto da seguinte forma:

|.  Folha de rosto (fl. 01);

ll. ~ Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fls. 02/03);
. Justificativa (fl. 04); e
IV.  Despachos Eletrénicos (fls. 05/08).

3. Ato continuo, apds a leitura da referida proposicgéo, tal solicitacdo foi encaminhada
para a Secretéaria Geral, que por sua vez, solicitou a andlise juridica da presente questéo.

4. O Processo Administrativo, ora em anélise, contém até o presente estudo 08 (oito)
laudas.
5. Brevemente relatado, passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, cumpre assinalar que o escopo desta manifestacao juridica é orien-
tar aos Agentes Publicos quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo
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sob o aspecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria-
Geral examinar aspectos técnicos, orcamentérios e de mérito, inclusive a veracidade das
declaragcdes/documentos carreados aos autos em que este parecer sera juntado.

7. Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos aten-
dem ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administracdo Publica, pois
como afirmava Seabra Fagundes “administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo, até prova em
contrério, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos, cabendo aos Agentes
Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa documentacéo.

8. Acrescente-se, por oportuna, a consignagdo de que a presente manifestacdo toma
por base exclusivamente os elementos que constam nos nestes autos, aos quais podera ser
aplicado e juntado este parecer, vez que decorrem de atos administrativos e gozam de pre-
suncio de legalidade e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em
contrario - presuncao iuris tantum? -.

9. De tal maneira, incumbe a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Publica, nem analisar aspec-
tos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

10.  Sob tal aspecto, cabe salientar o que afirma PESTANA?, acerca da anélise juridica,
uma vez que o sistema permite:

“(...) que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das ve-
zes, possam, a partir da sua luminosidade, solucionar questées que, sob a
Otica dogmadtica, poderiam apresentar aparente perplexidade”

11.  Por essa razdo, que o saudoso mestre MEIRELLES?, ao definir a natureza juridica do
parecer, lecionava:

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagcées de 6rgédos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo
ou conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente.”

12.  Nao diferente, JUSTEN FILHO* ensina que os “atos consultivos sdo aqueles em que o
sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a propdsito da decisdo. E o caso dos pareceres”.

13.  CARVALHO FILHO?®, na mesma senda, traz:

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer
ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisédria, ou seja, aquela a
quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
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parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais ’atos tém conteudos anta-
goénicos, O AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser conside-
rado solidariamente responsével com o agente que produziu o ato adminis-
trativo final, decidindo pela aprovacdo do parecer. A RESPONSABILIDADE
DO PARECERISTA PELO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE
PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE
QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O INTUITO PREDETERMI-
NADO DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Semelhante com-
provacéo, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao revés, constitui
bnus daquele que impugna a validade do ato em fung¢do da conduta de seu
autor.®”

Destaquei

14.  Logo, o presente parecer juridico facultativo’ busca tracar pontos estritamente legais
a respeito da questao posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam co-
laborar com o Agente Publico, tudo como opinamento. Restando claro que, a rigor, ndo ha
previsdo legal de exercicio da funcgao fiscalizatéria dos atos administrativos pela assessoria
juridica - exceto quanto ao exame das minutas de instru¢des juridicos em geral e no ambito
da Lei Federal n° 8.666/93, sendo certo que tal competéncia legal é dos Orgaos de Con-
trole, Interno e Externos.

Ill - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

15.  Inicialmente convém destacar que art. 2°, da Constituicdo Federal® consagra o Prin-
cipio da Separagao dos Poderes, também consagrado no art. 17, da Constituicdo do Estado
do Espirito Santo’ e art. 8°, da Lei Orgéanica Municipal', sendo, pois, defeso ao Poder Le-
gislativo interferir na prética dos atos de exclusiva competéncia do Executivo.

16. Nessa senda a Lei Orgénica Municipal, ao fixar as competéncias do Chefe do Execu-
tivo, estabelece em seu art. 106, inciso I, que compete privativamente ao Prefeito “iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica;”

17. O artigo 106, inciso V também da Lei Orgénica, por seu turno, dispde que “com-
pete privativamente ao Prefeito”, além de outras atribuicdes previstas na mesma lej,
“dispor sobre a organizacao e o func:onamento da Administracao Municipal”.

18.

19. Note-se que, em recentes decisdes, em casos aonde nao se estipula obrigacdes ao
Executivo Municipal, tratando-se apenas de instituicdo de uma politica publica, o Supremo
Tribunal Federal, amparado pelo TEMA DE REPERCUSSAO GERAL 917 tem admitido que
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nao se trata apenas da competéncia privativa do Executivo, frise-se, questao a ser verificado
em cada caso.

20. Entretanto, ao que se depreende, o presente Projeto de Lei em andlise ndo somente
institui uma politica publica de seguranca publica nas escolas da rede municipal, o que, em
tese, seria constitucional, mas, impde obrigacdes ao Executivo, ao determinar “obrigatorie-
dade de implantacdo e instalacdo de detectores de metais e portas giratérias em escolas
publicas no Municipio de Marataizes”.

21.  Feitas tais consideracdes, entende esta Procuradoria que o projeto de lei em ana-
lise, cuja iniciativa é de Representante do Poder Legislativo, invade a competéncia priva-
tiva do Chefe do Poder Executivo, caracterizando inconstitucionalidade por vicio de
iniciativa.

V - DA CONCLUSAO

22. Diante do exposto, a Procuradoria Juridica OPINA pelo arquivamento do Projeto
de Lei, visto que apresenta vicio de iniciativa, tendo em vista tratar-se de matéria de com-
peténcia privativa do Chefe do Poder Executivo, mostrando-se inconstitucional.

23.  Por oportuno, resta consignar que a opinido da Procuradoria Juridica ndo substitui
os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos Repre-
sentantes do Povo e se constituem em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento,
especialmente pelo fato de adentrarem no mérito da proposicdo, em decorréncia das re-
percussdes politicas.

E o humilde parecer opinativo, e como dito, salvo melhor juizo das Comissdes Per-
manentes, as quais compete a andlise da conveniéncia e oportunidade da propositura, e,
do Plenério, érgdo Maior desta Casa Legislativa.

Marataizes/ES, 24 de julho de 2023.

Umberto Batista da Silva Junior

Procurador Geral - Camara de Marataizes/ES
OAB/ES 22.704

1(..) Os atos administrativos gozam de presungao de legalidade e veracidade. S6 prova em contrério podera afetar a eficacia. (..)” STJ: ROMS
8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU 21/09/1998. Pég. 232.

2 PESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

$ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978. p. 162. Para Meirelles os pareceres
sdo espécies de atos enunciativos, ou seja, sao atos da administragdo que “embora ndo contenham uma norma de atuagdo, nem ordenem a

CAMARA MUNICIPAL CONTROLADORIA PRODUGAO LEGISLATIVA
www.cmmarataizes.es.gov.br | http://www.cmmarataizes.es.gov.br/controladoria 1 http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/spl/

Autenticar documento em https://marataizes.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 310035003000380037083A00540052004100, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

CAMARA MUNICIPAL DE Centro — Marataizes/ES

-_ MARATA iZES CEP. 29345-000

Fone: +55 23 3532-3413
e-mail: ouvidoria@cmmarataizes es gov.br

atividade administrativa interna, nem estabelegam uma relagdo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam, porém, uma Situagao
existente, sem qualquer manifestagdo de vontade da Administragdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de
direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014. p. 175.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 252.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 33% Edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 246.

6 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem entre os atos
administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 512. - “O parecer é facultativo quando
fica a critério da Administragdo solicitd-lo ou ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento da

decisdo, passard a integrd-la, por corresponder a propria motivagao do ato.”

8 Constituigdo Federal - Art. 2° S3o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
° Constituigdo Estadual - Art. 17 S3o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
10 Lei Organica - Art. 8° S3o Poderes do Municipio independentes e harmédnicos entre si, 0 Poder Legislativo e o Poder Executivo:
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