Camara Municipal de

MARATAIZES

Marataizes, 6 de fevereiro de 2020.

DE: Procuradoria
PARA: Comissdes Permanentes

Referéncia:
Processo n° 46/2020
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 2/2020

Autoria;
EXECUTIVO MUNICIPAL

Ementa: Revoga a lei municipal n° 1.844 de 16 de dezembro de 2015 e d& outras
providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Parecer Juridico
Acéo realizada: Parecer Favoravel
Descricao:

PARECER DO ASSESSOR JURIDICO N° 001/2020

Protocolo: 52/2020. PROCESSQ 46/2020.
Proposta Legislativa: Projeto de Lei Ordinaria n°® 002/2020.
Autoria: Chefe do Executivo Municipal

Ementa: Revoga o texto da Lei n° 1844/2015.

RELATORIO - O Chefe do Poder Executivo Municipal, no uso de sua legitimidade, inicia o
processo legislativo, encaminhando a esta Casa de Leis, minuta do projeto de lei ordinaria
em destaque o qual limita-se, tdo somente, a REVOGAR a Lei 1.844/2015, “repristinando”
0 conteudo da Lei 1.409/2011, conforme asseverado na Mensagem.
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A idéia Central, pois, é erradicar do Mundo Juridico Legislativo Municipal a lei 1.844/2015,
mantendo intacto o valor juridico da Lei, alterada, n® 1.409/2011.

Por amor ao trabalho expositivo, transcrevo abaixo, o conteddo de ambas as leis — a
revogada — e a que permanece em vigor.

ALTERA A LEI N° 1.409/ 2011 QUE DISPOE SOBRE O PROJETO BOLSA
MORADIA A FAMILIAS DE BAIXA RENDA E EM VULNERABILIDADE
SOCIAL TEMPORARIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARATAIZES, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei Municipal:

Art. 1° Fica alterado o artigo primeiro da Lei 1.409, de 18 de julho de 2011, que
passa a ter a seguinte redacao:

Art. 1° Fica instituido o Projeto Bolsa Moradia que visa disponibilizar acesso a
moradia segura, em carater emergencial e temporario, mediante a concessao
de auxilio em espécie ou pecunia para ajuda na locacéao de imoével residencial,
sendo este concedido no prazo de até 02 (dois) anos.

Art. 2° A familia/ individuo ja contemplada pela Lei Municipal n° 1.409/2011,
atendidos os requisitos da lei, podera ter estendida a concessao do beneficio
pelo mesmo prazo estabelecido no caput do artigo primeiro,
independentemente do prazo ja recebido, a partir da vigéncia da presente lei.

Art. 3° Fica acrescido o paragrafo terceiro ao artigo segundo da Lei 1.409, de
18 de julho de 2011, com a seguinte redacao:
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§ 3° A familia/ individuo atendida com o beneficios do Bolsa Moradia tera como
condicionalidade de seu recebimento a participacdo em cursos, palestras e
projetos que visem o aperfeicoamento e qualificacdo profissional para insercéo
no mercado de trabalho.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Marataizes/ES, 16 de Dezembro de 2015.

JANDER NUNES VIDAL

Prefeito Municipal

“DISPOE SOBRE PROJETO BOLSA MORADIA A FAMILIA DE BAIXA
RENDA E EM VULNERABILIDADE SOCIAL TEMPORARIA”.

O Prefeito Municipal de Marataizes/ES, no uso das atribuicdes que Ihe
conferem a Lei Organica Municipal, com fulcro no art. 6° da Constituicao
Federal de 1988, no art. 22, § 2° da Lei Federal n°® 8.742/93 e no art. 7° do
Decreto 6307/07 faz saber que a Camara Municipal aprovou e o Executivo
sancionou a seguinte Lei.
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Art. 1° Fica instituido o Projeto Bolsa Moradia que visa disponibilizar acesso &
moradia segura, em carater emergencial e temporario, mediante a concessao
de auxilio em espécie ou pecunia para ajuda na locacao de imovel residencial,
sendo este concedido no prazo de até 02 (dois) anos. (Redacdo dada pela Lei
n°. 1844/2015)

Art. 2° Poderéo se beneficiar deste Projeto as familias privadas de sua
moradia ou aquelas com moradias em situacdes precarias, nas seguintes
hipoteses:

| - por motivo de riscos naturais;

Il - nos casos decorrentes de desocupacao de moradias submetidas a riscos
insanaveis, iminentes ou desabamento;

[Il - nos casos de reconstrucao de imovel em situagdo de risco estrutural;
IV - quando verificada situagcéo de vulnerabilidade social temporaria.
V - morar em areas de Interesse Social delimitadas pelo Orgdo competente.

§ 1° E condicionante deste beneficio a realizag¢io de laudo social constando a
real necessidade apresentada pelo requerente que devera ser elaborado por
Assistente Social da Secretaria Municipal de Habitacdo e Assisténcia Social,
deliberacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMASMA e
homologacao do Executivo Municipal .

§ 2° O beneficio sera disponibilizado apds a assinatura de Contrato de Adeséo
ao Projeto Bolsa Moradia junto a Prefeitura Municipal, com interveniéncia da
Secretaria Municipal de Habitacdo e Assisténcia Social, desde que preenchidos
0S seguintes requisitos:
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| — comprovado o tempo minimo de 01 (um) ano de moradia ho municipio
de Marataizes/ES;

Il — possuir renda per capita de até ¥ (um quatro) do salario minimo vigente;
[Il - ndo possuir outro imovel.

§ 3° A familia/ individuo atendida com o beneficios do Bolsa Moradia tera como
condicionalidade de seu recebimento a participacdo em cursos, palestras e
projetos que visem o aperfeicoamento e qualificacdo profissional para insercéo
no mercado de trabalho. (Incluido pela Lei n°. 1844/2015)

Art. 3° Ocorrendo demanda superior a capacidade de oferta do beneficio pelo
Projeto Bolsa Moradia, a selecéo sera feita pela Secretaria Municipal de
Habitacéo e Assisténcia Social, com participacéo efetiva do Conselho
Municipal de Assisténcia, observadas os seguintes critérios:

| — familia que possua menor renda per capita,
Il — familia com maior niUmero de criancas;
[Il — familia com maior nimero de idosos;

IV — ter entre os membros da familia portadores de deficiéncia, ou que
apresentem doencas cronicas degenerativas, mediante a apresentacao de
laudo médico;

V - familias removidas de areas que apresentem risco geoldgico, risco a
salubridade, areas de interesse ambiental ou intervencdes urbanas, que
estejam em projetos habitacionais;
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VI - familias chefiadas preferencialmente por mulheres; e
VII - familias com maior numero de dependentes.

Paragrafo Unico. A insercéo das familias no Projeto Bolsa Moradia sera
oficializada através de Contrato de Adeséao, que sera firmado entre o

Poder Executivo e beneficiarios selecionados, devidamente acompanhado do
Laudo Social e deliberacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Art. 4° Os valores dos beneficios concedidos pelo Projeto Bolsa Moradia,
serdo conferidos de acordo com valor fixo e pelo nUmero de pessoas na
familia, conforme consta do Anexo |, parte integrante desta Lei.

§ 1° O valor do auxilio concedido devera ser utilizado integralmente no
cumprimento do objeto previsto no Contrato de Adeséo, preconizado no
Paragrafo Unico do art. 3° da presente Lei.

§ 2° Os valores do auxilio no “caput” deste artigo podera ser alterado por
Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal, mediante deliberacdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social -COMASMA, desde que haja receita
financeira.

Art. 5° O Projeto Bolsa Moradia sera executado através da Secretaria
Municipal de Habitacao e Assisténcia Social, sendo-lhe facultada:

| - designar equipe de trabalho para:

a) organizacdo e manutencdo dos dados cadastrais das familias atendidas
pelo Projeto, realizando o cruzamento com cadastros de outros programas
sociais que concedam beneficios as pessoas carentes no Municipio;

b) acompanhamento e atualizacao trimestral das condi¢des de trabalho e renda
das familias que estédo sendo beneficiadas com o Projeto, com visitas, e
elaboracao de relatdrios indicando a manutencao ou suspensao no projeto:
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Il - conceder o beneficio ao titular da familia selecionada, mediante assinatura
do Contrato de Adeséo ao Projeto devendo ser providenciado:

a) notificagcdo da concessao do beneficio ao seu titular;

b) divulgacéo do calendario de previsdo de pagamento do Projeto;

c) o processamento mensal do pagamento, que devera ser realizado pela
Secretaria Municipal de Financas.

Art. 6° O subsidio sera extinto ou suspenso pelos seguintes motivos:
| - por requerimento do beneficiario, indicando a sua motivacao;

Il - por descumprimento das clausulas constantes do contrato de Adesao ao
Projeto;

[l - por alteracdo de dados cadastrais que impliqguem em perda das condi¢des
de habilitacdo ao auxilio, conforme relatérios que seréo realizados pela equipe
competente;

IV - pela extingdo das condi¢gbes que determinaram sua concessao;

V - quando for constatado qualquer vinculo familiar direto ou por afinidade com
0 proprietario da residéncia locada;

VI- quando for constatada qualquer tentativa de fraude aos objetivos do
presente Projeto;

VII - quando for realizado o recebimento do auxilio por mais de 02 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Da decisdo que extinguir ou suspender o auxilio, pela
Secretaria Municipal de Habitacao e Assisténcia Social, cabera recurso junto
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ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - COMASMA.

Art. 7° Além dos critérios ja previstos nos artigos anteriores constituem
condi¢cOes essenciais para celebracéo do Contrato de Adeséo ao Projeto por
parte do Municipio:

| — estar o Projeto Bolsa Moradia devidamente previsto no PPA, LDO e LOA do
Municipio.

Il - existéncia de dotacdo orcamentaria especifica;

[l - o titular do beneficio concedido sera representado preferencialmente pela
mulher, salvo nos casos de incapacidade comprovada da mesma.

Art. 8° Cabera ao Conselho Municipal de Assisténcia Social as seguintes
atribuigdes:

| - fiscalizar o andamento do Projeto Bolsa Moradia;

Il - avaliar os procedimentos utilizados na execuc¢éo do Projeto;

[l — julgar os recursos das decisdes que suspenderem ou extinguirem o
beneficio do Projeto Bolsa Moradia, bem como das decis6es que indeferirem o
pedido de inclusédo dos pretensos beneficiarios no referido Projeto.

Art. 9° Os beneficiarios do Projeto ficam sujeitos as normas estabelecidas
nesta lei e outras decorrentes.

Art. 10 As despesas com a presente Lei correrdo por conta da seguinte
dotacao orcamentaria:

0130.08.244.0029.3.201 — Projeto Bolsa Moradia
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3.3.3.90.08.00 — Qutros beneficios

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as
disposicGes em contrario.

Marataizes - ES, 18 de julho de 2011.

Dr. JANDER NUNES VIDAL
Prefeito Municipal de Marataizes

PRELIMINARMENTE -O Prefeito Municipal detém legitimidade para iniciar 0 processo
legislativo neste caso, como se deduz da leitura ao art. 106, Il e 1V, da Lei Organica
Municipal.

N&o ha, pois, vicio de iniciativa e a proposta na forma como encaminhada n&o encontra
gualquer 6bice a sua andlise.

NO MERITO —Ha Legitimidade explicita do Prefeito Municipal para a revogac&o, nio
pairando qualquer situacao juridica que deva ser enfrentada neste parecer.

Cuida a matéria revogada de normatizar — parcialmente- acdes em relacéo ao bolsa
moradia a familias de baixa renda e em vulnerabilidade social temporaria e da outras
providéncias.

A mensagem justifica que “ha familias que foram contempladas pelo beneficio previsto na lei
municipal n°® 1.409/2011, mas que ainda, se encontram em situacao de vulnerabilidade
social e que necessitam ser assistidas pela politica de Assisténcia e Habitacdo, que
somente sera possivel com a revogacao da lei 1.844/2015, repristinando a redacao original
da Lei n°® 1.409/2011".

A Lei n®1.844/2014 nao revogou a lei 1.409/2011, logo nao se trata de repristinacao, pois
aquela — a lei 1.409/2011 — permaneceu integra, e agora ratificada pela iniciativa do
Executivo Municipal.

N&o ha qualquer questao juridica que necessite ser analisada e nem risco a ordem juridica
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em vigor.

DO QUORUM DE VOTACAO Quanto ao mais — além das vicissitudes acima expostas,

consistente na permanéncia do programa assistencial - n&ao vejo, por consequéncia,
qgualquer 6bice juridico ao normal processamento da proposta legislativa, e, tratando como
se trata de PROJETO DE LEI ORDINARIA, esta a eX|g|r para sua aprova(;ao Q voto da

P_a_damenlo conforme estabelece o art. 89 da LOM

Vejamos:

Art. 89. As leis exigem, para sua aprovacao, o voto favoravel da maioria simples,
presente a votacao a maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, salvo
as disposicdes em contrario previstas nesta Lei Organica.

DA VOTACAQ —A presente proposta legislativa NAO REQUER em sua mensagem
solicitagao para que seja apreciada em REGIME DE URGENCIA.

DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado o voto simbélico em regra, sendo exce¢ao
guando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz com base no Regimento Interno, em seu
Art. 219.

CONCI USAQ - Assim, tenho que O PROJETO DE LEI PODE SEGUIR SUA NORMAL
TRAMITACAO e indo as Comissbes, se aprovado, ao Plenario para discusséo e
votacéao.

E como vejo, sob o aspecto juridico-legislativo.

Marataizes, em 03 de fevereiro de 2020.

Edmilson Gariolli — Advogado — OAB-ES 5.887

Préxima Fase: Para Parecer nas Comissoes

Edmilson Gariolli
Assessor(a) Juridico
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