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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1231/2025
PARTE INTERESSADA: Exmo. Vereador Hudson Paz Teixeira.

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n® 18/2025 — “Dispbe sobre a instalacdo de
placas de sinalizagdo em vias publicas que indiquem a presen¢a de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou outras patologias sensiveis a ruidos, e da
outras providéncias”.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE
LET ORDINARIA N° 18/2025. DISPOE SOBRE A INSTALAGAO
DE PLACAS DE SINALIZACAO EM VIAS PUBLICAS PARA
INDICACAO DA PRESENCA DE PESSOAS COM TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) OU OUTRAS CONDICOES
SENSORIAIS ESPECIFICAS QUE  IMPLIQUEM
HIPERSENSIBILIDADE —~ AUDITIVA, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS. COMPETENCIA LEGISLATIVA  MUNICIPAL.
INICIATIVA  PARLAMENTAR. LIMITAGOES. VICIO FORMAL
CONFIGURADO ~ EM  DISPOSITIVOS — QUE — IMPOEM
ATRIBUICOES, PROCEDIMENTOS E PRAZOS AO PODER
EXECUTIVO. NECESSIDADE DE EMENDA SUBSTITUTIVA PARA
SUPRESSAO DE ELEMENTOS QUE INVADAM A ORGANIZAGAO
ADMINISTRATIVA.  TECNICA LEGISLATIVA - AJUSTES
NECESSARIOS, ~ CONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL -
PRESENTE.  PROSSEGUIMENTO  CONDICIONADO A
ADEQUACAO FORMAL.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria registrado sob o n°® 18/2025, de
iniciativa do Exmo. Vereador Hudson Paz Teixeira, que dispOe sobre a instalacao
de placas de sinalizagdo em vias publicas que indiguem a presenca de pessoas
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ou outras condigdes sensoriais
especificas sensiveis a ruidos, e da outras providéncias.

2. A propositura foi protocolizada na Secretaria da Camara no dia 06 (seis) de
agosto do corrente exercicio, acompanhada da justificativa que apresenta as
razoes para 0 seu encaminhamento, subscrita pelo Autor (fl. 02/04), na qual sao
expostos os motivos que embasam o encaminhamento da matéria.

3. O Processo Legislativo em exame conta, até o presente parecer, com 09 (nove)
laudas, integradas pelos seguintes documentos:

Autenticar dpcy qWﬁWmaﬂgm@gwgwe com.br/autenticidade ICP
com o identifigador 320038003700360030003A0054005200410p, Documento assinado Brasil

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

CAMARA MUNICIPAL

Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

DE M A RATAiZ ES Centro - Marataizes/ES

CEP. 29345-000
(28) 3532-3413
gab.presidente@cmmarataizes.es.gov.br

e Folha de rosto (fl. 01);

e Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fl. 02/03);
o Justificativa (fl. 03/04);

e Despachos eletronicos (fls. 05/09).

4. Apos tramitacdo inicial, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica
para analise e emissdo de Parecer.

5. E o breve relatdrio. Passo & andlise juridica.

II- CONSIDERAGCOES INICIAIS

6. Inicialmente, cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa
restringe-se a analise juridico-formal da proposigao, nos limites da competéncia
legal dessa Assessoria, tomando por base os documentos constantes dos autos.

7. Por tal razdo ndo se adentra em questdes de natureza técnica, administrativa,
orcamentaria ou de mérito politico, as quais sao de exclusiva competéncia das
Comissdes Permanentes e demais setores responsaveis, inclusive a veracidade
das declaragdes/documentos carreados aos autos os quais, ante a presuncao de
legalidade e veracidade do ato administrativo, sao de responsabilidade do Agente
Publico.

8. Em sentido simétrico, acerca da natureza juridica, leciona Hely Lopes Meirelles'
que “pareceres administrativos sdo manifestacbes de Orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracdo, com carater meramente opinativo,
nao vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente’”.

9. No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello' define o parecer como
“manifestacdo opinativa de um Jdrgdo consultivo em gue este expende sua
apreciagdo sobre o que Ihe é submetido” e Marcal Justen Filho" ensina que “os
atos consultivos sio aqueles em qgue o sujeito ndo decide, mas fornece
subsidios a proposito da decisdo, como é o caso dos pareceres”.

10. Desta forma, o presente parecer tem carater estritamente opinativo, limitando-se
a apontar aspectos juridicos relevantes e eventuais inconsisténcias legais da
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proposicao, com o objetivo de subsidiar a autoridade competente na tomada de
decisao.

11.A esta Assessoria Juridica compete, portanto, oferecer analise sob o prisma
juridico, sem adentrar em juizos de conveniéncia, oportunidade ou mérito, nem
exercer fungao fiscalizatdria sobre os atos administrativos praticados.

III - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

12.Nos termos do art. 30, inciso I, da Constituicao Federal, reproduzido pelo art. 28,
inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e pelo art. 16, inciso I, da
Lei Organica do Municipio de Marataizes, compete ao Municipio, dentre outras
atribuicoes, “legislar sobre assuntos de interesse local’.

13.A proposicdao sob analise dispde sobre a instalagao de placas de sinalizacao em
vias publicas, matéria que se insere no ambito do interesse local, por tratar do
ordenamento do transito e da protecao e integracdo social de pessoas com
deficiéncia ou condicdes sensoriais especificas, cuja competéncia € comum a
todos os Entes Federados, nos termos do art. 23, inciso II, da Constituicao
Federal e do art. 17, inciso I, da Lei Organica.

14.Contudo, embora o Municipio possua competéncia para legislar sobre a matéria,
esta Assessoria Juridica entende ser conveniente a adequacdo da redacdo do
caput do artigo 1° do projeto, a fim de evitar que a norma extrapole o limite
da competéncia municipal e incorra em vicio de inconstitucionalidade formal.

15. Verifica-se que o caput do art. 19, ao referir-se genericamente as “vias publicas
do Municipio de Marataizes”, nao distingue as vias efetivamente administradas
pelo Municipio, permitindo interpretacdo ampliativa que alcancaria rodovias
estaduais situadas no territorio municipal, o que implicaria invasdao da esfera
administrativa e normativa do Estado do Espirito Santo, responsavel pelas
rodovias sob sua circunscrigao.

16.Diante do exposto, recomenda-se a apresentacao de emenda ao caput do
artigo 1°, que explicite que a norma se aplica exclusivamente as vias publicas
sob administracdo direta do Municipio de Marataizes, restringindo o alcance da
disciplina legislativa a esfera de competéncia municipal.
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17.Quanto a iniciativa, impOe-se a observancia dos limites decorrentes do principio
da separacao dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, no art. 17
da Constituicdo Estadual e no art. 7° da Lei Organica do Municipio de Marataizes,
que veda a interferéncia de um Poder no funcionamento do outro, salvo quando
expressamente autorizada pelo texto constitucional.

18.No ambito do processo legislativo, tais limitacdes reservam ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham, dentre outras matérias, sobre
criacdo, extingdo e atribuicdes de orgaos da Administracao Publica, criagdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos, regime juridico de servidores publicos,
bem como aquelas que impliquem interferéncia direta na organizacao e no
funcionamento da atividade administrativa (artigo 61, §1°, incisos I e II, da
CF/88, art. 58, §1°, da Constituicao do Estado do Espirito Santo, e art. 67, §19,
da Lei Organica do Municipio de Marataizes).

19.0 Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que as hipoteses
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estdao taxativamente previstas
no artigo 61, §1°, incisos I e II, da CF/88, nao admitindo interpretacao
ampliativa desse rol".

20.E igualmente importante registrar que a Corte tem admitido, em orientacdo mais
recente, a constitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar voltadas
a criacao politicas publicas destinadas a concretizacao de direitos
sociais previstos na Constituicao Federal, desde que ndo haja invasao da
esfera administrativa do Executivo, mediante criacao de o6rgaos, imposicdao de
novas atribuicoes a Orgdos publicos ja existentes ou inferéncia direta na
organizacao administrativa. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACRO DA CASA DE APOIO AOS
ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO
ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA  JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Norma de origem parlamentar que nao cria,
extingue ou altera orgao da Administracdo Publica ndo ofende a
regra constitucional de iniciativa privativa do Poder Executivo para
dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a separacdo
de poderes, a previsao, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito social
previsto na Constituicdo. Precedentes. 3. Acdo direta julgada
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improcedente. (ADI n° 4.723/AP, Relator Ministro Edson Fachin, julgado em
22/06/2020, publicado em 08/07/2020).

21.No julgamento do ARE 878.911/R], submetido a sistematica de Repercussao
Geral (Tema n° 917) o Supremo Tribunal Federal firmou a tese de que “ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie
despesa para a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 19, I, 'a”,

n.n

c" e "e", da Constituicdo Federal)'.

22.Todavia, embora a iniciativa parlamentar seja, em regra, ampla para legislar
sobre assuntos de interesse local, tal prerrogativa encontra limite quando a
norma proposta invade a esfera de atribuicdoes administrativas do
Executivo, seja por impor obrigacdes diretas a dérgdos, estabelecer rotinas
internas, criar procedimentos vinculantes ou interferir na gestao administrativa.

23.0 Projeto de Lei em andlise, embora formalmente apresentado como norma
autorizativa, na forma pela qual se encontra estruturado, extrapola os limites de
mera permissdo e a esfera legislativa geral do Parlamento, ao designar érgao
responsavel pelo mapeamento e autorizacdo dos locais, criando, inclusive, tais
atribuicdes para o cargo (art. 2°, inciso II), exigir documentos especificos (art.
2°, inciso III) e impor prazo de regulamentacdo ao Executivo (art. 6°), o que
constitui ingeréncia indevida sobre o funcionamento interno da
Administracao.

24.Desta forma, constata-se que a matéria, tal como disciplinada, ndo poderia ser
validamente deflagrada por parlamentar, recomendando-se sua readequacao por
meio de emenda substitutiva, de forma a afastar afronta ao principio da
separacao dos poderes e vicio formal de iniciativa.

25.Ademais, a jurisprudéncia patria é firme no sentido de que normas de carater
meramente autorizativo nao possuem forca impositiva e, portanto, nao podem
veicular comandos que determinem a adogdo de providéncias administrativas de
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

26.Reconhece-se, inclusive, a inconstitucionalidade de leis autorizativas que, sob
aparéncia de autorizacao, acabam por impor obrigacdes, procedimentos ou atos
administrativos ao Executivo, uma vez que este nao necessita de autorizacao
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legislativa para executar atividades administrativas ordinarias, decorrentes de
seu poder de auto-organizacao.

27.Nesse sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“A inconstitucionalidade estd presente em todo e qualquer projeto
“autorizativo”, independentemente deste possuir ou ndo objeto normativo
pertencente ao campo de matérias de iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo (art. 61, §1°, da CR), que por simetria de formas do Pacto
Federativo também incide no ambito dos Entes Federados estaduais” (ADI
637, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 25-8-04, D] de 1°-10-
04).

28.0 Supremo Tribunal Federal também ja advertiu que o carater autorizativo da lei
ndo afasta a inconstitucionalidade formal quando a norma implica ingeréncia
indevida nas atribuicdes do Executivo:

"0 fato de a lei impugnada ser meramente autorizativa nao lhe retira a
caracteristica de inconstitucionalidade, que a desqualifica pela raiz” (STF,
Pleno, Repr. 686-GB, in Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).

29.Em igual sentido, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo tem
reiteradamente afastado a validade de leis autorizativas que, sob pretexto de
mero consentimento, invadem matéria reservadas a iniciativa do Executivo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N©
6.308/2020, DA CAMARA MUNICIPAL DE VILA VELHA/ES. LEI
AUTORIZATIVA DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO VERSANDO SOBRE
MATERIA DE COMPETENCIA RESERVADA AO PODER EXECUTIVO. REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS, AUMENTO DE REMUNERACAO E
DE DESPESA PUBLICA. MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. 1. A Lei Municipal n°
6.308/2020, ainda que sob o pretexto de autorizar o Poder Executivo, ao
dispor acerca da criagdo de bonus em favor de servidores municipais, ao
menos em trato inicial, incorre em indevida intromissao do Legislativo em
matéria submetida a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a saber, regime
juridico dos agentes publicos e aumento de remuneracdo funcional, com
consequente aumento da despesa publica. 2. Ao menos em cognicdo
superficial, projeto de lei de autoria de Vereador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia
exclusiva, é inconstitucional, evidenciando a plausibilidade juridica da tese
autoral. 3. A declaracdo de inconstitucionalidade de lei autorizativa se faz
necessaria para evitar que se consolide o entendimento no sentido de que
as leis que autorizam “aquilo que ndo poderia autorizar” podem existir e
viger. (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180016444,
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Relator: FABIO CLEM DE OLIVEIRA, Orgao julgador: TRIBUNAL PLENO, Data
de Julgamento: 25/04/2019, Data da Publicacao no Diario: 06/06/2019) 4.
Medida liminar deferida. CONCLUSAO: ACORDAM os Desembargadores que
compdem o Tribunal Pleno do egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, de conformidade com a ata e notas taquigraficas que
integram este julgado, a unanimidade de votos, deferir a liminar para
suspender a eficacia da Lei Municipal n°® 6.308/2020, da Camara Municipal
de Vila Velha/ES, com efeitos ex nunc. (TJES, Classe: Declaratéria de
Constitucionalidade, 100200043386, Relator: JANETE VARGAS SIMOES,
Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 13/08/2020, Data
da Publicagdo no Diario: 26/08/2020).

30.Deste modo, na forma em que se encontra estruturado, o projeto de lei
apresenta vicio de inconstitucionalidade formal ao: (7)) designar 6rgao
responsavel pelo mapeamento e autorizacdo dos locais, criando, inclusive, tais
atribuices para o cargo (art. 2°, inciso II); (7) exigir documentos especificos
(art. 2°, inciso III); e (7ii) impor prazo de regulamentacdo ao Executivo (art.
69°); razao pela qual recomenda-se a readequacao do texto por meio de emenda
substitutiva.

31.No tocante a espécie normativa, a forma de lei ordinaria mostra-se
adequada, na medida em que ndo se trata de matéria reservada a lei
complementar, inexistindo previsao constitucional que a imponha e o tema nao
integra o rol taxativo constante do art. 88, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica do
Municipio de Marataizes'.

32.Feitas tais consideracOes, esta Assessoria Juridica entende, salvo melhor juizo,
que a proposicdo nao apresente vicio quanto a competéncia legislativa
municipal, entretanto, quanto a iniciativa, o projeto, tal como estruturado,
padece de vicio formal, recomendando-se sua readequacao por emenda
substitutiva.

IV — DO ASPECTO MATERIAL

33.Sob o prisma material, a proposicdo versa sobre politicas publicas de carater
inclusivo e informativo, voltadas a protecao de pessoas com deficiéncia ou
condicOes sensoriais especificas, encontrando amparo nos art. 1°, III; art. 39,
IV; art. 23, II; e art. 227, §1°, II, todos da Constituicao Federal, bem como na
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009),
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que possui status constitucional, e nos arts. 257 a 259", da Lei Organica do
Municipio.

34.A proposta também se harmoniza com a legislagdo infraconstitucional correlata,
e especial a Lei n°® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a Lei n®
12.764/2012 (Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista).

35.A Lei n° 13.146/2015, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
estabelece como dever do Estado (aqui compreendidos os trés entes federativos)
assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, dentre outras garantias, a
acessibilidade, o respeito as diferencas e a eliminacdo de barreiras que
comprometam sua participacao plena e efetiva na sociedade, o que inclui
condicOes ambientais adequadas e instrumentos de informacao que facilitem sua
protegéo vii viii.

36.A Lei n® 12.764/2012, ao instituir a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, fixa diretrizes que reforcam o dever
do Poder Publico de promover informacdo acessivel, fomentar a participagao
comunitaria e assegurar atencao integral as necessidades da pessoa com TEA,
garantindo-lhe vida digna, seguranca e protecao contra estimulos potencialmente
prejudiciais.

37.Em especial, os arts. 20, II, III, VI e VII, e 39, I*, dessa Lei, tratam da
responsabilidade estatal quanto a divulgacao de informacdes relativas ao
transtorno, do apoio as familias, do estimulo a inclusdo social e da protecdo
contra riscos ambientais, principios estes que se harmonizam com o objetivo do
projeto de lei em analise, qual seja, alertar a comunidade e promover ambiente
mais seguro e adequado as necessidades sensoriais das pessoas com TEA ou
outras condigdes sensoriais que impliquem hipersensibilidade auditiva.

38. Verifica-se, assim, a sintonia da proposicao com o que estabelecem as normas
federais, suplementando-as dentro dos limites estabelecidos pelo §2°, do art. 24
da Constituicao Federal, por meio de medidas de inclusao, protecao e promogao
do bem-estar de pessoas com deficiéncia no ambito local.

39.Por fim, quanto a compatibilidade com o Cddigo de Transito Brasileiro, destaca-
se que a instalacdo de placas meramente informativas pelo Municipio é
juridicamente possivel, desde que tais elementos ndo se confundam com a
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sinalizacdo de transito stricto sensu, cuja criacao, padronizacao e significado sao
de competéncia normativa exclusiva do CONTRAN (arts. 12, I e II, e 80, §1°, do
CTB).

40.Sendo assim, € legitima a instalacdo de placas de carater meramente educativo
e informativo, voltadas a conscientizacao social, desde que ndo reproduzam
padroes, formatos, cores ou efeitos que possam ser confundidos com a
sinalizagao oficial prevista nas resolugdes do CONTRAN.

41.Assim, por se tratar de instrumento de orientagdo comunitaria e nao de
regulacdo de trafego, as placas previstas no projeto mostram-se compativeis
com o CTB.

42.Diante do exposto, conclui-se que, sob o prisma material, o projeto de lei
esta em conformidade com as regras e principios legais e
constitucionais pertinentes.

V - DA TECNICA LEGISLATIVA

43.E imperioso destacar que, basicamente, sdo requisitos de todos os Projetos de
Lei ou ProposicOes Legislativas, o disposto na Lei Complementar 95/1998, bem
como no art. 174 do Regimento Interno*, que estabelecem regras sobre
estrutura, clareza, concisdo e coeréncia das normas.

44, Analisando o texto da proposicao, constatam-se algumas impropriedades formais
que demandam ajustes, especialmente quanto a coeréncia entre a natureza da
lei (aparentemente autorizativa) e o conteldo efetivamente veiculado, bem como
quanto a delimitacdo da competéncia municipal e a distribuicao adequada entre
normas gerais e regulamentacao administrativa.

45.0 Projeto de Lei, embora utilize no art. 1° a formula “fica autorizadd’, nao se
amolda a modalidade de lei autorizativa, apesar de empregar, uma vez que
a estrutura normativa subsequente revela conteldo tipico de lei impositiva,
com disciplina de critérios técnicos, designacdo de drgao competente e
imposicao de deveres ao Poder Executivo.

46.Tal opcao redacional, além de ndo se coadunar com a natureza autorizativa
declarada, enseja, como visto, risco de vicio formal por invasao da esfera de
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organizacao administrativa, razao pela qual se recomenda a adequacao do texto,
de modo a limitar a lei a diretrizes gerais, reservando-se ao Executivo a
regulamentagao pormenorizada.

47.Especificamente, as previsdes contidas nos incisos do art. 29, incisos I e III,
ao designarem 6rgdo responsavel pelo mapeamento e autorizacdao dos locais,
criando, inclusive, tais atribuicbes para o cargo, e exigirem documentos
especificos, estabelecem critérios que configuram atos de organizacao
administrativa e disciplinamento interno, tipicos de regulamento ou norma infra
legal de competéncia do Poder Executivo.

48.Ainda, como ja mencionado, que o caput do art. 12, ao referir-se
genericamente as “vias publicas do Municipio de Marataizes”, sem restringir
a aplicacdo as vias sob administragdo municipal, permite interpretacdo que
alcanca rodovias estaduais situadas no territorio do Municipio, o que recomenda
sua adequacao.

49.0 art. 69, por sua vez, ao impor prazo para regulamentacao, extrapola os limites
de competéncia do Poder Legislativo, ocasionando vicio de inconstitucionalidade
por violacdo ao principio da separacao dos poderes, haja vista que a analise
quanto a conveniéncia e oportunidade da implementacao da norma compete
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo.

50.Em razao disso, as disposicOes que tratam de (i) definicdao de atribuicdes
administrativas, (7) fixagao de procedimentos internos, (/i) imposicao de prazos
de regulamentagdo e (7v) especificacdo de critérios operacionais, devem ser
suprimidas ou redimensionadas, de modo que o texto legal contenha apenas
normas gerais e abstratos, cabendo ao Executivo detalhar, por meio de
regulamento, 0s mecanismos necessarios a execucdo da politica publica
instituida pela lei.

51.Por outro lado, os dispositivos que estabelecem objetivos, fundamentos e
diretrizes gerais da politica publica, revelam-se compativeis com a técnica
legislativa e com a competéncia do Legislativo municipal, pois expressam
comando normativo de carater geral e abstrato, sem adentrar a seara da gestao
administrativa.
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52.Recomenda-se, portanto, a readequacao do texto da proposicao, por meio
de apresentacdo de emenda substitutiva, a fim de evitar vicios de
competéncia e iniciativa e preservar a higidez formal do processo legislativo.

VI - DA TRAMITAGCAO E VOTACAO DA PROPOSTA

53.Preliminarmente, cumpre destacar que o processo legislativo municipal tem inicio
com a apresentacao de projeto de lei, cuja tramitacdo deve observar as normas
estabelecidas na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da Camara de
Marataizes®.

54.Nenhuma proposicao podera ser submetida a deliberacao plenaria sem prévia
inclusdao na Ordem do Dia, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito)
horas do inicio da sessdo, salvo quando aprovada em regime de urgéncia, nos
termos regimentais™'.

55.Apds a leitura da proposicao, o Presidente da Camara procedera a sua
distribuicdo as ComissGes Permanentes competentes, conforme a natureza da

Xiii

matéria, para fins de analise técnica e emissao de parecer*".

56.No caso especifico do Projeto de Lei n® 18/2025, a tramitacdo devera incluir
apreciacao pelas seguintes Comissoes Permanentes: (a) Constituicao e
Justica, Servico Publico e Redacdo; () Defesa do Consumidor, da
Cidadania e dos Direitos Humanos; (c) Saiide, Saneamento e Protecao
ao Meio Ambiente e (d) Transportes (arts. 40, 42, 44 e 46, do Regimento
Interno).

57.Cada comissao emitird parecer conclusivo apenas quanto a matéria de sua
competéncia®™ * **', salvo se optarem por reunido conjunta, hipétese admitida
pelo Regimento™".

XViii

58.Ressalta-se que, de acordo com art. 153 do Regimento Interno™, as
proposicoes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e
Redacao nao poderao deixar de ser recebidas sob a alegacao de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario, em Ultima instancia, a apreciacao de
seu mérito.
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59.Apds a emissao dos pareceres na forma regimental, seja de forma individual ou
conjunta®, e a posterior inclusdo da matéria na Ordem do Dia, o projeto sera
submetido a turno Unico de discussao e votacao, observando as disposicoes dos
arts. 155 e 157°' do Regimento Interno.

60.Para deliberacao plenaria, exige-se a presenca de, no minimo, a maioria
absoluta dos Vereadores que compdem este Poder e, para sua aprovacao, a
maioria simples dos votantes presentes, conforme o art. 217 do Regimento
Interno™.

61.Por fim, registra-se que o Presidente da Mesa Diretora exercera o direito de voto
nas hipoteses expressamente previstas na Lei Organica Municipa™™ e no
Regimento Interno da Camara™" *¥,

VII — CONCLUSAO

62.Diante do exposto esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de
prosseguimento do Projeto de Lei Ordindria n® 18/2025, desde que
previamente saneados os vicios formais identificados, visto que embora o
Municipio detenha competéncia legislativa para tratar da matéria, o projeto, tal
como redigido, pode incidir em vicio de competéncia, ao nao deixar claro
que se restringe as vias sob a circunscricdo do Municipio, bem como em vicio
de iniciativa ao extrapolar diretrizes gerais sob as quais o Poder Legislativo
detém competéncia para legislar, por invasao a esfera administrativa do Poder
Executivo.

63.Por fim, ressalta-se que o presente parecer tem carater estritamente
opinativo, nao vinculando a decisao das Comissdes Permanentes nem do
Plenario, aos quais compete a deliberacao final sobre o mérito e a conveniéncia
da proposicao.

64.E o parecer opinativo, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plenario desta Casa Legislativa.
Marataizes/ES, em 25 de novembro de 2025.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OABJ/ES 16.461
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" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para
Meirelles os pareceres sao espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que "embora ndo contenham uma
norma de atuagdo, nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relacdo negocial entre o Poder
Pudblico e particular, enunciam, porém, uma situacdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da
Administragcdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de
Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

i BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de
29.11.2012. S3o Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

i JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 252.

v ADI 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acdrddo Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072,

Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008.

¥ Lei Organica — “Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos

dos membros da Camara. Paragrafo unico. S3o matérias de lei complementar, dentre outras previstas nesta Lei
Organica: I - Codigo Tributario Municipal; II - Cédigo de Obras; III - Cédigo de Posturas; IV - Cédigo Sanitario; V -

Cddigo de Meio Ambiente; VI - Plano Diretor Urbano; VII - Lei Instituidora da Guarda Municipal; VIII - Plano Plurianual;

IX - Lei Orcamentaria Anual; X - Lei de Diretrizes Orgamentarias; XI - Estatuto dos Servidores Municipais; XII -
elaboracdo, Redacdo, Alteracdo e Consolidacdo das leis; XIII - lei de instituir qualquer regime juridico para seus
servidores”.

v Lei Organica — “Art. 257 A familia, a sociedade e o Municipio tém o dever de amparar as pessoas idosas e as
portadoras de deficiéncia, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

Art. 258 E dever do Municipio assegurar as pessoas portadoras de qualquer deficiéncia a plena insercdo na vida
econdmica e social e o total desenvolvimento de suas potencialidades, obedecendo os seguintes principios:

Art. 259 Cabe ao Poder PUblico Municipal celebrar convénios necessarios a garantir aos deficientes fisicos as condicGes

ideais para o convivio social, o estudo, o trabalho e a locomogdo, inclusive mediante reservas de vagas nos
estacionamentos publicos, cabendo ainda a obrigatoriedade de construgdo de rampas nas calgadas, nas escolas, em
hospitais, nos Orgdos Publicos, nas creches, nas pragas e demais locais onde forem necessarias.

Vi Lej Federal 13.146/2015 — “Art. 80 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia,

com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a
alimentacdo, a habitagdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacdo e a
reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacdo,

aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre

outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico”.

VIl Lei Federal 13.146/2015 - “Art. 42. A pessoa com deficiéncia tem direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer

em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, sendo-lhe garantido o acesso: [...] § 2° O poder publico deve

adotar solucOes destinadas a eliminacdo, a redugdo ou a superagdo de barreiras para a promogdo do acesso a todo
patrimonio cultural, observadas as normas de acessibilidade, ambientais e de protecdo do patrimonio historico e
artistico nacional.

* Lei Federal 12.764/2012 — “Art. 2° S3o diretrizes da Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista: [...] II - a participacdo da comunidade na formulagdo de politicas publicas voltadas

para as pessoas com transtorno do espectro autista e o controle social da sua implantacdo, acompanhamento e
avaliagdo; III - a atencdo integral as necessidades de salde da pessoa com transtorno do espectro autista, objetivando

o diagnostico precoce, o atendimento multiprofissional e o acesso a medicamentos e nutrientes; [...] VI - a
responsabilidade do poder publico quanto a informagdo publica relativa ao transtorno e suas implicagbes; VII - o
incentivo a formagdo e a capacitacdo de profissionais especializados no atendimento a pessoa com transtorno do
espectro autista, bem como a pais e responsaveis;”

Art. 39 Sdo direitos da pessoa com transtorno do espectro autista: I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre
desenvolvimento da personalidade, a seguranga e o lazer;".

* Regimento Interno — Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em
artigos, paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica
legislativa e dispostos sequiencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias
fundamentalmente diversas, de modo que se possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° S3o ainda requisitos dos projetos: I -
mengdo da revogacdo da lei com citagdo de nimero e data ou artigo de lei quando for o caso e das disposicGes em contrario. 11
- assinatura do autor. III - justificativa, com exposicdo circunstanciada, dos motivos de mérito que fundamentam a medida
proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura deverdo constar, obrigatoriamente, os documentos necessarios a sua
instrugdo.

“ILei Organica — “Art. 85. [...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-3o mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo
obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdao
declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o qudrum
estabelecido para aprovacdo; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de
novo projeto na mesma sessao legislativa, salvo a reapresentagdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”
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X' Regimento Interno — “Art. 120. A proposicdo sO entrard na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais.
Paragrafo Unico. Nenhuma proposigdo podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com
antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

*il Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicBes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungGes e prerrogativas: (...) II - quanto as proposigoes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as
comissBes permanentes e temporarias;”

XV Regimento Interno — “Art. 34. As comissOes permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais
comissGes, no que lhes for aplicavel, cabe:” )

* Regimento Interno - “Art. 39. As ComissGes Permanentes sdo: (...) Paragrafo Unico. As comissOes permanentes
examinardo as matérias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

* Regimento Interno — “Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos
submetidos a sua apreciagdo, cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicdo principal, de
acessoria ou de matéria ainda ndo objetivada em proposicdo.”

Wi Regimento Interno — “Art. 72. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de
seus presidentes.”

Wil Regimento Interno — “Art. 153. As proposicBes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de
ser recebidas sob alegacao de ilegalidade ou inconstitucionalidade”.

“* Regimento Interno — “Art. 70. As comissdes poderdo realizar reunibes conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de
seus presidentes.”

* Regimento Interno — “Art. 155. As proposigoes ndo serdo submetidas a discussdo e votagao sem parecer.”

*i Regimento Interno — “Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissbes a que tenham sido enviados, os processos
poderdo ser incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de
qualquer Vereador independentemente do pronunciamento do Plenario.”

*I Regimento Interno — “Art. 217 As deliberacdes da Camara e de suas comissdes, salvo disposicbes em contrario, serdo
tomadas por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.”

il | ei Orgénica - Art. 82. O Presidente da CAmara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestard o seu voto nas
seguintes hipoteses: I - na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovacao o voto favoravel de 2/3
(dois tercos) dos membros da Camara, ou maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votagado no Plenario; IV -
demais situagdes previstas no Regimento Interno.”

“V Regimento Interno — “Art. 24 S3o atribuicbes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungles e prerrogativas: (...) §2° O Presidente so tera voto: I - nas votagGes secretas; II - quando a matéria
exigir "quorum” igual ou superior a dois tergos; III - quando houver empate em votagdo no Plenario;”

* Regimento Interno — “Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votacdo simbdlica.”
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