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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1223/2024

PARTE INTERESSADA: ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

ASSUNTOS : Oficio TCE-ES n? 04971/2024-1 - Comunicagdo de julgamento de Contas de Gestdo do
exercicio de 2020.

EMENTA : Oficio TCE-ES n? 04971/2024-1. Comunicag¢do de julgamento
de Contas de Gestdo do exercicio de 2020. Recomendagdo pe-
la REJEICAO, das CONTAS DE GESTAO. Tese fixada pelo
STF no RE n? 848.826/DFL

Ao Gabinete da Presidéncia,
Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.
I- DO RELATORIO

1. Trata-se de um Oficio do TCE-ES comunicando o julgamento das CONTAS DE GESTAO,
exercicio 2020, que, com base no julgado, RECOMENDA pela sua REJEICAO, para fins do dispos-
to Na Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c art. 132, IIl do Regimento Interno do TCE-ES.

2. Tal solicitacao foi subscrita pelo Secretario Geral das Sessdes no TCE-ES, sendo que o pre-
sente processo eletronico esta composto da seguinte forma:

I.  Folha de rosto (fl. 01);
I[I.  Oficio TCE-ES n® 04971/2024-1 (fl. 02);
[II.  Instrucao Técnica Conclusiva TCE-ES n® 02353/2023 (fls. 04/253);
IV.  Parecer Ministério Publico de Contas TCE-ES n? 210/2024-8, 03076/2023-9,
03512/2024-1e04212/2023-6, (fls. 254 /257);
V.  Parecer Prévio n® 074/2023-4 (fls. 258/277);
VI.  Parecer Prévion?010/2023-7 (fls. 278/287);
VII.  Parecer Prévio Plenario n2 0120/2024-9 (fls. 288/320);
VIII.  Relatério Técnicon? 0236/2022-6 (fls. 321/512);
IX.  Despachos (fls. 513/516);

3. Ato continuo, apds o seu recebimento pelo Gabinete da Presidéncia, tais documentos fo-
ram remetidos para a Procuradoria Geral para ciéncia e manifestacao juridica.

4, O Processo Administrativo, ora em analise, contém até o presente estudo 516 (quinhen-
tos e dezesseis) laudas.

5. Brevemente relatado, passo a opinar.
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I - ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, cumpre assinalar que o escopo desta manifestacdo juridica é orientar
aos Agentes Publicos quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o as-
pecto juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria-Geral examinar
aspectos técnicos, orcamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das declara-
¢des/documentos carreados aos autos em que este parecer sera juntado.

7. Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos atendem
ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administracdo Publica, pois como afir-
mava Seabra Fagundes “administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, repu-
tam-se verazes os documentos carreados aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar
sobre a confiabilidade dessa documentacao.

8. Acrescente-se, por oportuna, a consignacao de que a presente manifestacdo toma por base
exclusivamente os elementos que constam nos nestes autos, aos quais podera ser aplicado e jun-
tado este parecer, vez que decorrem de atos administrativos e gozam de presuncao de legalidade
e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em contrario - presungio iuris
tantum? -.

9. De tal maneira, incumbe a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma estri-
tamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportuni-
dade dos atos praticados no ambito da Administra¢do Publica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

10.  Sob tal aspecto, cabe salientar o que afirma PESTANAS3, acerca da analise juridica, uma vez
que o sistema permite:

“(..) que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das vezes, pos-
sam, a partir da sua luminosidade, solucionar questées que, sob a ética dogmadtica,
poderiam apresentar aparente perplexidade”

11.  Por essa razdo, que o saudoso mestre MEIRELLES#, ao definir a natureza juridica do pare-
cer, lecionava:

“(..) pareceres administrativos sdo manifestacées de drgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, sal-
vo se aprovado por ato subsequente.”

12.  Nao diferente, JUSTEN FILHO® ensina que os “atos consultivos sdo aqueles em que o sujeito
ndo decide, mas fornece subsidios a propdsito da decisdo. E o caso dos pareceres”.
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13. CARVALHO FILHO¢, na mesma senda, traz:

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo
vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato que
o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetdos antagdénicos, 0 AGENTE QUE
OPINA NUNCA PODERA SER 0 QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser considerado so-
lidariamente responsdvel com o agente que produziu o ato administrativo final, de-
cidindo pela aprovagdo do parecer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PE-
LO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE
HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE
DIZER, COM O INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE AD-
MINISTRATIVA. Semelhante comprovagdo, entretanto, ndo dimana do parecer em
si, mas, ao revés, constitui énus daquele que impugna a validade do ato em fungdo
da conduta de seu autor.””

Destaquei

14. Logo, o presente parecer juridico facultativo® busca tragar pontos estritamente legais a
respeito da questdo posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam colaborar
com o Agente Publico, tudo como opinamento. Restando claro que, a rigor, ndo ha previsao legal
de exercicio da funcao fiscalizatéria dos atos administrativos pela assessoria juridica - exceto
quanto ao exame das minutas de instru¢des juridicos em geral e no ambito da Lei Federal n®
14.133/2021, sendo certo que tal competéncia legal é dos Orgdos de Controle, Interno e Exter-
nos.

ILI - DA COMPETENCIA E LEGITIMIDADE PARA A APRECIACAO E O JULGAMENTO DAS
CONTAS DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO

15.  Segundo o art. 31 da CRFB/88?, a “fiscalizagcdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legis-
lativo Municipal, mediante controle externo”, logo, é desta Casa de Leis a competéncia e a legiti-
midade para o julgamento das CONTAS DE GESTAO do Poder Executivo, uma das mais expressi-
vas prerrogativas institucionais, sendo o r. TCE-ES, com a devida vénia, apenas ()rgéo Auxiliar.

16.  Inclusive, no art. 63, VIII, da Lei Organica Municipall9, restou consignado que tal compe-
téncia para julgar as contas do Poder Executivo é privativa da Camara Municipal, a qual sera
exercida com o auxilio do r. TCE-ES!1,

17.  Assim vé-se, desde logo que o Parecer Prévio emitido pelo TCE-ES constitui peca técnico-
juridica de natureza opinativa, apenas com objetivo de subsidiar o julgamento das Contas
de Gestao pelo Poder Legislativo, e, s6 perde sua eficacia se receber, em plenario, 2/3 (dois ter-
cos) de votos contrarios. Certo é, que, ndo pode os Vereadores sem justificativa/fundamentos
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juridicos convincentes para sobressair a analise do TCE-ES e aprovar sem nenhuma fundamen-
tacdo as contas do Prefeito que foram analisadas pelo Tribunal e recomendado a REJEICAO.

ILII - DA TECNICA LEGISLATIVA

18.  Com base nas informacgdes constantes nestes autos eletronicos, ndo é possivel aferir se a
presente proposicdo, de natureza perioédical?, observou as disposi¢des do art. 274, caput, §§ 1% e
22, do Regimento Interno!3, eis que inicia a partir do Parecer Prévio o TCE-ES (art. 274, §32, do
Regimento Internol4).

ILIII - DA TRAMITACAO E VOTACAO DAS CONTAS DE GESTAO DO PODER EXECUTIVO

19. Preliminarmente, considerando o contido no Tépico DA TECNICA LEGISLATIVA, a pro-
positura devera ser imediatamente lida no Expediente da Sessao seguinte ao seu recebimento e,
ato continuo, ser submetida ao crivo da Comissdo Permanente de Finan¢as, Economia, Or¢a-
mento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas?5.

20.  Recebida a proposi¢do na Comissdao Permanente de Financas, essa “examinard e emitird
parecer sobre a prestacdo de contas, concluindo, obrigatoriamente, por projeto de decreto legisla-
tivo, aprovando ou ndo as referidas contas”16.

ILIILa - DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO

21. Em que pese o art. 275, §19, do Regimento Internol?, facultar a Comissdao Permanente de
Financas deliberar sobre “convidar o Prefeito ou ex-Prefeito para apresentar suas alegagées”, leia-
se, apresentar defesa, entendo que o ndo se trata de uma discricionaridade da referida Comis-
sdo, eis que flagrantemente contrario ao disposto no art. 52, LV, da CRFB/8818, o0 qual garante o
contraditdrio e a ampla defesa.

22. Desta feita, esta Casa de Leis esta subordinada a necessaria observancia dos preceitos
constitucionais, sobretudo aqueles que decorrem das clausulas pétreas, assim, indubitavelmente
resta assegurado ao Prefeito Municipal a prerrogativa do direito ao due process of law - devido
processo legal -, da ampla de defesa e do contraditorio.

23. Referida afirmacao, encontra arrimo no art. 3¢, V, da Lei Organical?, o qual assevera, entre
outras coisas, que serdo adotados e observados os principios constitucionais, no ambito da com-
peténcia desta Camara Legislativa, em especial aqueles que garantem “a efetividade dos direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana (...) previstos na Constitui¢do Federal”.

24.  Oportuno ressaltar que, a efetiva observancia da garantia constitucional do due process of
law controla, de modo estrito, o exercicio dos poderes investidos a Camara Municipal, notada-
mente no controle externo das contas municipais, cuja violacdo descaracteriza a legitimidade
juridica dos seus atos, principalmente em razdo dos efeitos das deliberacdes, pois podem impor-
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tar em graves restri¢des a esfera juridica do Prestador de Contas, caso sejam rejeitadas em Ple-
nario.

25. No mesmo sentido, é a doutrina de SARLET?0

“Todo e qualquer processo estd sujeito ao controle de sua justica processual
como condigdo indispensdvel para sua legitimidade perante nossa ordem
constitucional. Tanto os processos jurisdicionais - civis, penais, trabalhistas,
militares e eleitorais - como os ndo jurisdicionais - administrativo, legislativo
e arbitral - submetem-se a cldusula do processo justo para sua adequada
conformagdo. (...) Fora dai hd nulidade por violacdo do direito ao processo
justo.”

26.  Logo, sendo cogente o convite para “o Prefeito ou ex-Prefeito para apresentar suas alega-
¢oes” 21, repiso, apresentar defesa, intimacdo deve ter carga de obrigatoriedade, sob risco de
nulidade, e do mandado deve constar, adverténcia de que a defesa podera ser realizada em ple-
nario, inclusive por advogado, devidamente constituido, de modo a que se estabeleca o contradi-
torio.

27.  Quanto ao prazo para apresentacdo da defesa, tanto o Regimento Interno, quanto a Lei
Organica sao omissos, logo, tendo em vista a preservacdo dos direitos constitucionais supra
apontados, bem como em observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade, en-
tendo que o prazo para apresentacao de defesa deve ser de 15 (quinze dias uteis), por base

analodgica e subsidiaria ao CPC, antes dos quais as contas nao poderao ser apreciadas em

Comissao para emissao de parecer e, consequentemente, minuta de Decreto Legislativo,
bem como, ir ao Plenario.

28.  Nessa linha, a Unica excecao para que as contas possam ser submetidas analisadas pela
Comissdo e, consequentemente, em Plenaria antes do prazo quinzenal é pela rentincia expressa,
escrita e inequivoca, feita pelo Prestador de Contas.

29. Ha doutrinadores que entendem que, neste caso de renuncia, haveria necessidade de se
nomear defensor aos interesses do Prestador de Contas, caso ja ndo possua defensor constituido,
contudo, pe¢o vénia para discordar, eis que se trata de direito disponivel, sendo o exercicio da
defesa uma faculdade e ndo uma obrigacao.

30. REITERO! O que ndo se pode admitir é o julgamento sem a prévia cientificacdo do inte-
ressado, com a faculdade de exercicio da ampla defesa e contraditério, especialmente na hipote-
se do parecer prévio do TCE-ES ser contrario a sua aprovagdo como é o caso.

31. No dia do julgamento em Plenario, independente da apresentacdo escrita de sua defesa,
podera o proprio Prestador de Contas, ou seu advogado, fazer uso da palavra por tempo regi-
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mental na defesa pela aprovagdo das contas, e, inclusive, ouvir testemunhas, sendo permitido a
cada Vereador o uso da palavra, em apoio a aprovagdo, ou em sentido contrario, conforme o caso.

32.  Especificamente quanto a producdo da prova testemunhal, entendo que também deve ser
aplicada a base analdgica e subsidiaria ao CPC, logo, é plenamente aplicavel as regras previstas
nos art. 442 ao art. 463, todos do CPC, especificamente aquelas que tratam do seu cabimento e
suas restri¢des, sendo que, no que tange ao comparecimento das mesmas, a responsabilidade é
exclusiva do Prestador de Contas, na forma do art. 455, caput, do CPC22.

33. Importante realgar que nenhum Vereador que, porventura tenha participado da Adminis-
tragdo cujas contas estdo sendo apreciadas, podera participar do julgamento.

ILIILD - DOS PARECERES DA COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO, FISCALI-
ZACAO, CONTROLE E TOMADA DE CONTAS, E DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

34.  Cumpre, entretanto, realgar que previamente a apreciacdo do Plendrio, a recomendagdo
do TCE-ES (Parecer Prévio), precisa ser objeto de analise com emissdo de parecer pelas Comis-
sdes tematicas da Camara, especialmente a Comissao de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscali-
zacdo, Controle e Tomada de Contas23 24, e subsidiariamente pela Comissdao de Constituicao e
Justica, Servico Publico e Redacdo?> 26, nao havendo qualquer dbice na reunido conjunta, a
qual sera presidida pelo mais votado de seus Presidentes?’.

35. Importante consignar que, antes da emissdo do(s) parece(res) da(s) Comissdo(des), deve-
ra ser franqueada a oportunidade de defesa do Prestador de Contas, conforme contido no Tépico
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.

36. Caso a Comissdo emita posicionamento contrario ao que decidiu o TCE-ES, ndo podera
fazé-lo desprovido de fundamento, eis que o procedimento de apreciacdo das contas é uma
espécie, cujo género é o Processo Administrativo, sofrendo diretamente influéncias do ordena-
mento juridico incidente na espécie.

37. Em outras palavras, é extremamente necessario a fundamentacao das decisdes do julga-
mento das contas, vez gque possui seu desdobramento juridico na Constituicio Federal, logo, a
Camara Municipal, sendo o juiz natural para julgar as contas anuais do Prestador de Contas, atu-

ando atipicamente como Orgido Julgador, atrai, analogicamente, a incidéncia do art. 93, IX,
CRFB/8828, bem como, acaba primando pelo principio da motivacao dos atos administrativos.

38. E que, ao emitir parecer contrario aquele expresso na manifestacio do TCE-ES, a
Comissao atrai para si a obrigatoriedade de demonstrar as razdes que entendeu suficien-
tes para amparar uma decisido plenaria na mesma direcao.
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39. E questio de ordem publica, pois a populacio tem o direito de saber - a Comissio o
dever de informar - as razdes pela qual o parecer prévio do TCE-ES, elaborado por técni-
cos especializados na matéria, nao vai prevalecer no Parlamento Municipal.

40. Ademais ndo cabe a alegacao de “voto politico”, tendo em vista que a mesma esta atrelada
aos mandamentos contidos no Regimento Interno da Camara Municipal art. 40, [ onde deve ser
pautado na Legalidade.

41.  Cabe realgar que o vereador que compde as comissdes tematicas responde pelos seus atos
ali praticados ndo devendo, portanto desviar dos regramentos Constitucionais e Regimentais.

472. Sendo, por outro lado, o parecer coerente com a recomendac¢dao do TCE-ES, a Comissao
tem sua obriga¢cdo motivacional mitigada, ja que poderd tomar como base os préprios funda-
mentos postos no Parecer Prévio do TCE-ES.

ILIIL.c - DO DECRETO LEGISLATIVO

43.  Segundo o art. 275 do Regimento Interno2°, o Decreto Legislativo é ato posterior ao pare-
cer da Comissdo de Finangas, o qual devera concluir pela aprovagdo ou ndo das referidas contas.

44.  Observe que, pela letra fria do Regimento Interno, apenas é possivel concluir pela APRO-
VACAO ou REJEICAO das Contas de Gestio, nio existindo previsdo legal para APROVACAO COM
RESSALVAS, contudo, tal terminologia é amplamente difundida e, comumente, utilizada pelo
TCE-ES.

45.  Ademais, com base no argumento juridico do a maiori, ad minus - quem pode o mais, pode
0 menos -, esta Casa de Leis se encontra respaldada, vez que, podendo REJEITAR AS CONTAS na
integralidade, que seria um julgamento mais gravoso, também pode APROVAR COM RESSALVAS,
julgamento menos gravoso.

46. Dessa forma, o Decreto Legislativo se destina a “regular as matérias de exclusiva compe-
téncia da Camara, que ndo disponha, integralmente, sobre assunto de sua economia interna”30 tais
como, o “julgamento das contas do Prefeito Municipal31.

ILIIL.d - DOS DEMAIS TRAMITES

47.  Formalizada Minuta do Decreto Legislativo, a proposi¢cdo do “julgamento das contas do
Prefeito Municipal™?2, sera submetida a Sessdo Plenaria com data definida, devendo ser comuni-
cado, previamente, ao Prestador de Contas.
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48. A preferéncia para a discussdo e votacdo na Ordem do Dia do presente tema, devera ob-
servar as disposi¢oes do art. 232, §12, IV, do Regimento Interno33, com as ressalvas dispostas nos
arts. 23334 e 23435, ambos também do Regimento Interno.

49. O quérum para a ‘“rejeicdo de parecer prévio do Tribunal de Contas”3% serd pelo “voto
favordvel”37 “de dois tercos dos membros da Camara’38, através de processo de votacdo no-

minal3° 49 em turno inico.

50. REPISO, o Parecer Prévio do TCE-ES s6 deixara de prevalecer se for rejeitado por 2/3
(dois tercos) dos votos da composicao do Plenario, ou seja, 09 (nove) votos.

51.  Vale ressaltar que, o Presidente da Mesa Diretora tera direito a voto nesta proposicao, vez
que o qudrum exigido é “igual ou superior a dois tergos” 41 42, além disso, o Presidente da Mesa
Diretora podera votar quando ocorrer empate*3 44 45,

52.  Viade regra, ultimada a votac¢do, caso necessario, é praxe a remessa da proposi¢cdo Comis-
sdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redagao para elaboracdo da redacio final, contu-
do, como se trata de Decreto Legislativo, tal competéncia se desloca para a Comissdo de Finan-
cas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdao, Controle e Tomada de Contas.*¢

ILIIL.e - ROTEIRO RESUMIDO

53. Em que peso o presente parecer tracar, de forma detalhada, o roteiro de tramitagdo do
julgamento das Contas de Gestao, entendo por bem, expor, novamente, de forma simplificada,
veja:
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Aberta a Sessdo Legislativa, as Contas de
Gestdo do exercicio anterior deverdo ser
apresentadas em até 60 (sessenta) dias.

Observada a preferéncia de discussdo e
votagdo, sera incluido na Ordem do Dia.

Na sessdo de julgamento devera ser
ouvido o Prestador de Contas, tendo o
direito de uso da palavra pelo prazo
Regimental, concedendo-se a seguir a
palavra aos r. Edis, para no prazo, também
Regimental, justificarem seu voto.

Por fim, formalizar comunicagdo ao TCE-
ES, contendo fotocdpia do Decreto
Legislativo, da Ata da Sessdo de
Julgamento com a relagdo nominal dos
Vereadores e o resultado numérico da
votagdo e do comprovante de publicagdo
do referido Decreto.

Recebidas as Contas, serdo imediatamente
lidas no Expediente da Sessdo seguinte,
distribuidas em avulsos e encaminhada a
Comissdo de Finangas para aguardar o
parecer prévio do Tribunal de Contas, que
a ela serd juntado.

Projeto de Decreto Legislativo, instruido
dos demais documentos, especialmente o
pareceres e a defesa, sera submetido a
Sessdo Plenaria, com data definida,
devendo ser comunicado, previamente, ao
Prestador de Contas.

O qudrum para a “rejei¢cdo de parecer
prévio do Tribunal de Contas” serd pelo
“voto favoradvel” “de dois tergos dos
membros da Cémara”, através de processo
de votagdo nominal em turno dnico.

Em seguida, o Presidente da Camara,
dirigira oficio ao Juiz Federal desta Zona
Eleitoral com fotocdpia do Decreto
Legislativo, da Ata da Sessdo de
Julgamento e da publicagdo do referido
Decreto.

ApOs a leitura em Sessdo da Prestagdo de
Contas no Expediente, a Presidéncia
remeterd cdpia do processo ao TCE-ES.

Superado o prazo de defesa, a Comissdo

de Finangas tera, imediatamente, o prazo

de mais 15 (quinze) dias para examinar e

emitir parecer fundamentado, concluindo,

obrigatoriamente, por Projeto de Decreto

Legislativo, aprovando ou ndo as referidas
Contas.

Vale ressaltar que, o Presidente da Mesa
Diretora terd direito a voto nesta
proposigdo, vez que o quérum exigido é
“igual ou superior a dois tergos”, além
disso, o Presidente da Mesa Diretora
podera votar quando ocorrer empate.

Ap0s, o Presidente da Cdmara Municipal,
mandara publicar o Decreto Legislativo de
aprovagdo ou rejei¢do das contas, no
Didrio Oficial do Municipio, no mural e no
site da Camara Municipal.

O Parecer Prévio do TCE-ES, ap6s
recebido, sera imediatamente lido no
Expediente da Sessdo seguinte e
encaminhado a Comissdo de Finangas para
ser juntada ao Processo da Prestagdo de
Contas.

Recebido e juntado o Parecer Prévio do
TCE-ES pela Comissdo de Finangas, deverd
ser oportunizado ao Prestador de Contas
prazo de 15 (quinze) dias para apresentar

defesa.

Concluida a votagdo, o Presidente da
Camara, fard a apuragdo, e declarara o
resultado, aprovagdo ou rejei¢do das
contas, e determinara a promulgagdo do
Decreto Legislativo que sera assinado pela
Mesa.

Caso seja necessaria a elaboragdo da
redagdo final, a competéncia fica
deslocada para a Comissdo de Finangas.

111 - DA CONCLUSAO

“A obra legislativa, para ser perfeita, deve representar a expressdo viva,
palpitante, da experiéncia e das necessidades de cada povo.”
MARECHAL DEODORO DA FONSECA

54.  Em linhas gerais, é esse o procedimento que devera seguir a Camara Municipal, quanto ao
julgamento das Contas de Gestdo, ressaltando a obediéncia aos principios do contraditério e da
ampla defesa, e ainda, ao principio da motivacdo das decisdes deste Poder, em conformidade
com as explicagdes acima desenvolvidas, frisando uma vez mais, que no julgamento no Plenario
do parecer técnico do TCE-ES, s6 deixara de prevalecer se obtiver o voto de 2/3 dos Vereadores,
ou seja, 09 (nove) votos.

55.  Por fim, prudente reafirmar que o r. Parecer Prévio do TCE-ES concluem pela REPROVA-
CAO, é neste sentido que também caminha o Parecer Juridico tendo em vista a farta fundamen-

tacdo trazida na manifestacdo do TCE-ES.

E o humilde parecer opinativo.

CAMARA MUNICIPAL CONTROI ADORIA PRODUCAQ IFGISIATIVA
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Procurador-Geral da CAmara de Marataizes
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1 Tese adotada pelo Plendrio do TCE-ES: “O documento pode ser acessado no enderego eletrénico
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 11936941. Supremo Tribunal Federal Inteiro Teor do Acérdao - Pagi-
na 1 de 193. Ementa e Acérddo RE 848826 / DF Complementar n? 135/2010, a apreciagdo das contas de Prefeito, tanto as de
Governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Cimaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo
parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”.

2 “(..) Os atos administrativos gozam de presuncdo de legalidade e veracidade. S6 prova em contrdrio poderd afetar a eficdcia. (...)"
STJ: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU 21/09/1998. Pag. 232.

3 PESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

4+ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978. p. 162. Para Meirelles os
pareceres sdo espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de atua-
¢do, nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relagcdo negocial entre o Poder Piblico e particular,
enunciam, porém, uma situagdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No
mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014. p. 175.

5 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p.
252.

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 246.

7 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres nio se incluem entre os
atos administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 322 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 512. - “O parecer é facultativo
quando fica a critério da Administragdo solicitd-lo ou ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou. Se foi indicado como
fundamento da decisdo, passard a integrd-la, por corresponder a prépria motivagdo do ato.”

9 “CRBB/88 - Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. §12. O controle externo da Camara Municipal
serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver. §22. O parecer prévio, emitido pelo drgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente
prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal. §32. As contas dos Municipios
ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢io, o qual podera ques-
tionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.”

10 “Lei Organica - Art. 63. Compete privativamente a Cimara Municipal: (..) VIII - julgar, anualmente, as contas prestadas pelo
Prefeito; (...) §72. Exercer com o auxilio do Tribunal de Contas competente, a fiscalizacdo financeira or¢amentaria, operacional e
patrimonial do Municipio. §82. Deliberar sobre o Parecer do Tribunal de Contas do Estado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
de seu recebimento, observando o seguinte: §92. O parecer do Tribunal somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 (dois
tercos) dos membros da Camara. §10. Decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias, sem deliberacdo pela Cidmara, as contas serdo
incluidas em pauta para deliberacgdo, sobrestando-se as demais proposi¢coes.”

11 “CRBB/88 - Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle exter-
no, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. §12. O controle externo da Cimara Muni-
cipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.” (Destaquei)

12 “Regimento Interno - Art. 266. Sdo proposi¢des de natureza periddica: (...) Il - a prestacdo de contas do Prefeito e da Mesa da
Camara;”

13 “Regimento Interno - Art. 274. O Prefeito Municipal, no prazo de sessenta dias da abertura da Sessdo Legislativa, fara, a Cima-
ra, a prestacgdo de suas contas relativas ao exercicio anterior, nos termos da Lei Orgénica. §12. A prestacdo de contas sera imedia-
tamente lida no Expediente da Sessdo seguinte, distribuida em avulsos e encaminhada a Comissdo de Finangas para aguardar o
parecer prévio do Tribunal de Contas, que a ela sera juntado. §22. Apos a leitura da prestagio de contas no expediente, a Presi-
déncia remetera copia do processo ao Tribunal de Contas do Estado.”
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14 “Regimento Interno - Art. 274. (...) §32. O parecer do Tribunal de Contas, apds recebido, serd imediatamente lido no Expedien-
te da Sessdo seguinte e encaminhado a comissao referida no § 12 deste artigo para juntada ao processo da prestagdo de contas.”

15 “Regimento Interno - Art. 274. (...) §32. O parecer do Tribunal de Contas, ap6s recebido, serd imediatamente lido no Expedien-
te da Sessdo seguinte e encaminhado a comissdo referida no § 12 deste artigo para juntada ao processo da prestacdo de contas.”

16 “Regimento Interno - Art. 275. A Comissdo de Financas examinara e emitira parecer sobre a prestagio de contas, concluindo,
obrigatoriamente, por projeto de decreto legislativo, aprovando ou nao as referidas contas.”

17 “Regimento Interno - Art. 275. (...) §12. A comissdo podera, por deliberagido de seus membros, convidar o Prefeito ou ex-
Prefeito para apresentar suas alegac¢des, quando do exame de suas contas.”

18 “CRFB/88 - Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o con-
traditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

19 “Lei Organica - Art. 32 Todo poder emana do povo, que sera sempre exercido por meio de representantes eleitos diretamente
nos termos desta Lei Organica e demais leis que adotar, observados os principios constitucionais da Republica e do Estado do
Espirito Santo: (..) V - garantir, no dmbito de sua competéncia, a efetividade dos direitos e garantias fundamentais da pessoa
humana e dos direitos sociais previstos na Constituicdo Federal.”

20 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de Direito Constitucional. 9. ed. - Sdo Paulo:
Saraiva Educacgdo, 2020. Pag. 1.094.

21 “Regimento Interno - Art. 275. (...) §12. A comissdo poderd, por deliberacdo de seus membros, convidar o Prefeito ou ex-
Prefeito para apresentar suas alega¢des, quando do exame de suas contas.”

22 “CPC - Art. 455. Cabe ao advogado da parte informar ou intimar a testemunha por ele arrolada do dia, da hora e do local da
audiéncia designada, dispensando-se a intimacao do juizo.”

23 “Lei Organica - Art. 143. (...) §12 Cabera a comissdo de Financas e Or¢camento da CAmara Municipal: I - examinar e emitir
parecer sobre os projetos de plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual e sobre as contas do Municipio apre-
sentadas anualmente pelo Prefeito;”

24 “Regimento Interno - Art. 41. A Comissio de Financas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdo, Controle e Tomada de Contas
compete: (...) Il - opinar sobre o mérito das proposi¢des, nos casos de: a) prestacido de contas pelo Prefeito e Mesa da Camara; (...)
f) matéria econdmica, financeira e tributdria, inclusive beneficios ou isen¢des, arrecadacdo e distribuigdo de rendas; (...) V - exer-
cer o acompanhamento e a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio e das entida-
des da administragio direta e indireta, bem como sua arrecadacdo tributaria; VI - solicitar a realiza¢do, pelo Tribunal de Contas
do Estado, de diligéncias, pericias, inspeg¢des e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimo-
nial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo e Executivo. Paragrafo tnico. As competéncias previstas nos incisos IV
a VI deste artigo ndo excluem a iniciativa concorrente de outras comissées, quando relacionadas com matérias incluidas em seu
respectivo campo tematico.”

25 “Regimento Interno - Art. 41. (...) Paragrafo tinico. As competéncias previstas nos incisos IV a VI deste artigo nio excluem a
iniciativa concorrente de outras comissdes, quando relacionadas com matérias incluidas em seu respectivo campo tematico.”

26 “Regimento Interno - Art. 40. A Comissio de Constituigio e Justiga, Servico Ptiblico e Redagdo, compete: I - opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposicdes;”

27 “Regimento Interno - Art. 72. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

28 “CRFB/88 - Art. 93. (...) IX - todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou
somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagao.”

29 “Regimento Interno - Art. 275. A Comissdo de Finangas examinara e emitira parecer sobre a presta¢do de contas, concluindo,
obrigatoriamente, por projeto de decreto legislativo, aprovando ou nao as referidas contas.”

30 “Regimento Interno - Art. 170. Destinam-se os projetos: (...) II - de Decreto Legislativo a regular as matérias de exclusiva com-
peténcia da Camara, que ndo disponha, integralmente, sobre assunto de sua economia interna, tais como:”

31 “Regimento Interno - Art. 170. (...) b) julgamento das contas do Prefeito Municipal;”

32 “Regimento Interno - Art. 170. (...) b) julgamento das contas do Prefeito Municipal;”

33 “Regimento Interno - Art. 232. Preferéncia é a primazia na discussdo ou vota¢do de uma proposi¢do sobre outra na Ordem do
Dia. § 12 As proposic¢des terdo preferéncia para discussdo e votagdo na seguinte ordem: (...) IV - prestagdo de contas;”

34 “Regimento Interno - Art. 233. A disposi¢do regimental da preferéncia na Ordem do Dia podera ser alterada, por deliberagio
do Plenario, ndo cabendo, entretanto, preferéncia da matéria em discussdo sobre a que estiver em votagao. Paragrafo unico - Sera
permitido a qualquer Vereador, na Ordem do Dia, requerer preferéncia para a votagdo ou discussdo de proposicdo, desde que
estejam as matérias dentro do mesmo grupo, incluindo o de regime de urgéncia.”
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35 “Regimento Interno - Art. 234. O requerimento de preferéncia para votagdo ou discussdo devera ser formulado imediatamen-
te antes da discussdo ou votagdo da proposi¢do sujeita a perder a primazia. Paragrafo unico. Aprovada a preferéncia de uma
proposicdo, ficarao prejudicados os demais pedidos de preferéncia que a ela se refiram.”

36 “Regimento Interno - Art. 218. (...) Il - (...) a) rejeicdo de parecer prévio do Tribunal de Contas;”

37 “Regimento Interno - Art. Art. 218. Dependem do voto favoravel:”

38 “Regimento Interno - Art. Art. 218. (...) III - de dois ter¢os dos membros da Camara:”

39 “Regimento Interno - Art. 219. Sdo trés os processos de votagdo: (...) I - nominal;”

40 “Regimento Interno - Art. 221. A votagdo nominal sera utilizada: (...) II - apreciagdo das contas do Prefeito;”

41 “Regimento Interno - Art. 24. Sdo atribui¢cdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas func¢des e prerrogativas: (..) § 22 O Presidente s6 terd voto: (...) II - quando a matéria exigir “quorum” igual ou
superior a dois tercos;”

42 “Lei Organica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguin-
tes hipdteses: (...) II - quando a matéria exigir para sua aprovacdo o voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara,
ou maioria absoluta;”

43 “Lei Organica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguin-
tes hipoteses: (...) Il - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario;”

44 “Regimento Interno - Art. 24. Sdo atribui¢cdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungdes e prerrogativas: (...) § 22 O Presidente sé tera voto: (...) Il - quando houver empate em votagdo no Ple-
nario;”

45 “Regimento Interno - Art. 219. (...) §42. Em caso de empate de votagdo simbolica ou nominal, caberd ao Presidente desempa-
tar a votagdo.”

46 “Regimento Interno - Art. 246. Ultimada a votacdo, se necessaria, a proposta ou o projeto enviado a Comissao de Constitui¢ao
e Justica, Servico Publico e Redacdo para elaboragio da redagio final. § 12 Excetuam-se do disposto neste artigo os projetos de
leis orgamentarias, os de decreto legislativo referentes a prestacdo de contas do Prefeito Municipal, cuja redagdo final competira
a Comissdo de Financas, Economia, Or¢amento, Fiscaliza¢do, Controle e Tomada de Contas.”
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