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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1147/2025
PARTE INTERESSADA: Poder Executivo Municipal !

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n® 16/2025 - “Altera a Lei Municipal n°
2.245/2021, que dispde sobre o valor maximo para Requisicdes de Pequeno Valor (RPV)
no Municipio de Marataizes”.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LET
COMPLEMENTAR N° 16/2025. ALTERA A LEI MUNICIPAL N©
2.245/2021, QUE DISPOE SOBRE O VALOR MAXIMO PARA
REQUISICOES DE PEQUENO VALOR (RPVS) NO MUNICIPIO DE
MARATAIZES. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL.  COMPETENCIA DO  MUNICIPIO.  INICIATIVA
CONCORRENTE. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA ESPECIE
NORMATIVA. TRAMITACAO NA FORMA DE LEI COMPLEMENTAR.
SUGESTAO DE EMENDA SUBSTITUTIVA PARCIAL  PARA
PRESERVACAO DA REDACAO DO CAPUT E DOS §§ 1° E 2° DO
ART. 19 DA LET VIGENTE. RECOMENDAGAO DE APRESENTACAO DE
ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO A TITULO DE PRUDENCIA.
VIABILIDADE JURIDICA, COM RESSALVAS.

I - RELATORIO

1. Trata-se da andlise do Projeto de Lei Ordinaria n® 16/2025, de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Marataizes/ES, que objetiva
alterar o artigo 1° da Lei Municipal n°® 2.245/2021, que dispde sobre o valor
maximo para RequisicOes de Pequeno Valor (RPV) no Municipio de Marataizes,
para fixar o seu teto em até 10 (dez) salarios minimos.

2. Segundo a justificativa apresentada, o objetivo é adequar a legislacao municipal
as diretrizes constitucionais e normativas do Conselho Nacional de Justiga, em
especial o §1° do art. 47 da Resolucao CNJ n° 303/2019, bem como as
determinagdes judiciais oriundas do Tribunal Regional do Trabalho da 172
Regido, harmonizando a norma local com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade.

3. A proposicdo foi protocolada na Secretaria da Camara Municipal em 17
(dezessete) de julho do corrente exercicio, acompanhado da respectiva
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mensagem que apresenta as razles para o0 seu encaminhamento, subscrita pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Antonio Bitencourt (fls. 02/04).

4. Integram o processo até o momento, os seguintes documentos:

¢ Folha de rosto (fl. 01);

e Mensagem de Lei (fls. 02/03)

¢ Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fls. 04);
e Despachos Eletronicos (fls. 05/09).

5. Apds a devida tramitacao processual, os autos foram remetidos a esta Assessoria
Juridica pelo D. Procurador-Geral da Camara Municipal, para analise técnica e
emissao de Parecer sobre a proposigao.

6. O Processo Legislativo, até a presente analise, contém 09 (nove) laudas.

7. E o breve relatdrio. Passa-se & anlise juridica.

II — CONSIDERAGCOES INICIAIS

8. Inicialmente cumpre esclarecer que o parecer juridico em matéria legislativa
cinge-se somente a andlise juridico-formal da matéria legislativa, com
fundamento nos documentos constantes dos autos e nos limites da competéncia
legal atribuida a esta Assessoria.

9. Por tal razdo ndo se incursiona em discussoes de ordem técnica,
administrativa ou orcamentaria, tampouco em questoes que envolvam
juizo de mérito, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores e
comissdes competentes, inclusive a veracidade das declaracbes/documentos
carreados aos autos os quais, ante a presuncao de legalidade e veracidade do ato
administrativo, sdo de responsabilidade do Agente Publico que os subscreve.

10.Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrindrios do saudoso Hely
Lopes Meirelles!, acerca da natureza juridica do parecer:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os
pareceres sao espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administragdo que "embora ndo contenham uma norma de
atuacdo, nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relagdo negocial entre o Poder Publico e particular,

enunciam, porém, uma situacdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No
mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.
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[...] Pareceres administrativos sdo manifestagbes de orgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdao. O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracao ou os particulares a sua
motivacado ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente.

11.Na mesma esteira, Celso Antonio Bandeira de Mello® conceitua “parecer” como
sendo “a manifestacdo opinativa de um orgao consultivo em que este
expende sua apreciacdo sobre o que Ihe é submetido’.

12.Marcal Justen Filho®, na mesma linha, ensina que “os atos consultivos sdo
aqueles em que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a proposito
da decisao. E o caso dos pareceres [...]".

13.Convém ainda ressaltar que o parecer juridico ndao vincula a Autoridade
Publica, n3ao possuindo, portanto, poder decisério, cabendo a decisdao a
Autoridade competente para a pratica do ato final, conforme ensinamento
do Ilustre Doutrinador José dos Santos Carvalho Filho®.

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo
vincula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem
cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e 0
ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contelidos antagOnicos, O
AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser
considerado solidariamente responsavel com o agente que produziu o ato
administrativo  final, decidindo pela aprovacdo do parecer. A
RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PELO FATO DE TER SUGERIDO
MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER COMPROVACAO
INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O
INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Semelhante comprovacao, entretanto, ndo dimana do
parecer em si, mas, ao revés, constitui 6nus daquele que impugna a validade do
ato em fungdo da conduta de seu autor.>”

14.Deste modo, o presente parecer juridico busca tragar pontos estritamente legais
a respeito da proposicao apresentada e, quando possivel, apresentando

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de
29.11.2012. S3o Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
252.

* CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 edicdo. S3o Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

5> STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem entre os
atos administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010
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elementos que possam colaborar com a autoridade competente para a pratica do
ato, tudo apenas e tdo somente com carater opinativo.

15.Cabe, portanto, ao Agente Publico decidir, com base no interesse publico e nos
principios constitucionais da administracdo, sobre a viabilidade e a conveniéncia
da proposicao.

16.Ressalta-se que ndao ha previsdo legal que a atribua a Assessoria Juridica o
exercicio da fungdo fiscalizatéria dos atos administrativos, exceto quanto ao
exame das minutas de instrugdes juridicos em geral, de acordo com as normas
que incidem em cada caso.

17.Em suma, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo
Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou orgamentaria.

III — ANALISE JURIDICA
III.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

18.Sob o aspecto material, a alteracao legislativa proposta, consistente na fixacao do
teto das requisicdes de pequeno valor (RPVs) em até 10 (dez) salarios minimos,
encontrando respaldo na ordem constitucional vigente.

19.0 art. 100, §4°, da Constituicao Federal assegura a cada ente federativo a
possibilidade de fixar, por lei propria, os limites para expedicdo de RPVs, desde que
respeitado o piso minimo, correspondente ao maior beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social.

20.A legislacago municipal atualmente vigente (art. 1°, da Lei n°® 2.245/2021),
considera, para fins de requisicao de pequeno valor, as obrigacdes cujo valor seja
igual ou inferior a R$8.057,44 (oito mil e cinquenta e sete reais e quarenta e quatro
centavos), valor esse inferior ao piso minimo constitucional.

21.Com a alteracao proposta, o valor maximo para as requisicoes de pequeno valor
passara a ser o valor correspondente a 10 (dez) salarios minimos.
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22.Assim, a proposicdao em analise atende ao parametro minimo constitucional.

23.Assim, conclui-se pela legalidade e constitucionalidade material da
proposicao legislativa, ndo havendo, sob essa 6tica, Obices ao seu regular
prosseguimento.

II1.2. DA COMPETENCIA e INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

24.No que se refere a competéncia legislativa sobre a matéria, observa-se que o
contetido do Projeto de Lei n°® 16/2025 insere-se no ambito de interesse local,
razao pela qual se enquadra no disposto no art. 30, inciso I da Constituicao
Federal®, no art. 28, inciso I da Constituicdo Estadual do Espirito Santo’ e no art.
16, inciso I da Lei Organica do Municipio de Marataizes®.

25.Além disso, depreende-se dos termos do art. 100, §4°, da Constituicdo Federal®,
gue compete a cada ente federativo, por meio de lei prdpria, fixar o valor de suas
requisicdes de pequeno valor.

26.Quanto a iniciativa legislativa, por sua vez, também esta adequado, na
medida em que nos termos do entendimento reafirmado pelo Supremo Tribunal
Federal, trata-se de matéria de iniciativa concorrente, uma vez que a matéria nao
tem natureza orcamentdria, nem trata de organizagdo ou funcionamento da
Administracao Publica (Tema 1.326).

27.Quanto a espécie normativa, o art. 100, §4°, da Constituicao Federal dispde
que cada ente federado podera, por lei prépria, fixar o valor maximo das
requisicoes de pequeno valor (RPVs), sendo vedado que este seja inferior ao
maior beneficio do regime geral de previdéncia social.

28.A norma constitucional ndo exige, expressamente, que a matéria seja veiculada
por lei complementar, motivo pelo qual, em regra, a lei ordinaria seria espécie
normativa suficiente para disciplinar o tema.

5 CRFB - “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

7 Constituigdo Estadual — “Art. 28. Compete ao Municipio: I - legislar sobre assunto de interesse local”;

8 Lei Organica — “Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: I - legislar sobre assuntos de interesse local”;

SCRFB - “Art. 100 [...] Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser fixados, por leis préprias, valores distintos as entidades de direito publico,
segundo as diferentes capacidades econdmicas, sendo o minimo igual ao valor do maior beneficio do regime geral de previdéncia social”.
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29.Todavia, no Municipio de Marataizes, a Lei Municipal n® 2.245/2021 — que ora se
pretende alterar — foi editada na forma de lei complementar.

30.Em observancia ao principio da simetria e a hierarquia normativa, é entendimento 6
consolidado que uma lei ordinaria ndo pode alterar ou revogar uma lei
complementar sob pena de vicio formal de inconstitucionalidade.

31.Assim, embora a matéria em analise pudesse materialmente ser tratada por lei
ordindria, a opcao legislativa anterior do Municipio, por conferir natureza de lei
complementar a disciplina das RPVs, vincula o processo legislativo atual.

32.Consequentemente, a alteracdao proposta s6 podera ser validamente realizada
mediante a aprovacdo de lei complementar, com observancia do qudérum
qualificado.

33.Feitas tais consideracoes, a Assessoria Juridica, s.m.j., conclui que a propositura
nao apresenta vicios de competéncia e/ou iniciativa, todavia a espécie
normativa utilizada nao se mostra adequada.

II1.3 - DOS REQUISITOS MiINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO E DA
TECNICA LEGISLATIVA

34.E imperioso destacar que a elaboracdo das leis no &mbito municipal deve
observar, além das normas locais aplicaveis, as diretrizes estabelecidas pela Lei
Complementar Federal n® 95/1998, que dispde sobre a elaboracao, redacao,
alteragdo e consolidacdo das leis, conforme determina o art. 59, paragrafo Unico,
da CRFB/88.

35.No ambito local, aplicam-se o disposto na Lei Organica Municipal'! e no art.
174 do Regimento Interno da Camara Municipal de Marataizes, que
disciplinam a forma, estrutura e tramitacao das proposicoes legislativas.

10 CRFB/88 - Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracdo de: I - emendas & Constituicdo; II - leis complementares; III - leis ordinarias;
1V - leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII - resolugdes. Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo,
redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis.

11 Lei Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Lei Organica Municipal; II - leis Complementares; III - leis
Ordindrias; IV - medidas Provisdrias; V - decretos Legislativos; VI - resolugBes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-do mediante a apresentagdo de
projetos cuja tramitagdo obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo
declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para aprovagéo;
§3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessdo legislativa, salvo a
reapresentagdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Cémara.
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36.A minuta do Projeto de Lei Complementar n® 16/2025 encontra-se devidamente
instruida com a Mensagem n° 19/2025, ambas assinadas pelo Chefe do Poder
Executivo, cumprindo os requisitos formais minimos de apresentacao e autoria.

37.No tocante aos dos demais critérios de técnica legislativa é possivel aferir que o
projeto estd redigido em termos claros e sintéticos, nao contendo matéria
estranha ao enunciado objetivamente declarado na sua emenda ou dele
decorrente.

38.Portanto, nao ha dbice técnico que inviabilize a tramitacdao da proposta.

II1.4. DA SUGESTAO DE EMENDA

39.Embora o Projeto de Lei siga, em linhas gerais, os parametros da Lei
Complementar n° 95/1998, observa-se que a redagao do seu art. 1° implicara na
substituicdo integral do dispositivo correspondente da Lei Municipal n©
2.245/2021, ocasionando, inclusive, a revogacao tacita de seus paragrafos 1° e
20,

40.Pelo teor da Mensagem encaminhada pelo Executivo, tal efeito nao parece
corresponde a finalidade da proposicao, que se limita a atualizar o valor maximo
das RPVs.

41.Por essa razao, sugere-se a apresentacao de emenda substitutiva parcial ao
art. 1° do Projeto de Lei, conforme sugestao anexa a este parecer, a fim de que
seja alterado exclusivamente o valor do teto das RPVs, preservando-se a redagao
do caput e dos paragrafos ja constantes da Lei Municipal n°® 2.245/2021.

II1.5. DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

42.A elevacao do teto para expedicao de Requisicoes de Pequeno Valor (RPVs), de
R$8.057,44, previsto na legislacdo vigente, para o equivalente a 10 (dez) salarios
minimos, tende a repercutir na execugao orcamentaria do Municipio, pois
ampliara o nimero de credores contemplados com pagamentos imediatos, fora
do regime de precatérios.
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43.Embora ndo se trate de criacao de despesa nova, ha a antecipagao de obrigacdes
ja existentes, com potencial efeito sobre a programacao financeira municipal.

44.A Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), em
seus arts. 15 e 16, orienta que medidas legislativas suscetiveis de impactar as 8
financas publicas sejam acompanhadas de andlise quanto a sua repercussao
orcamentaria e financeira, de forma a resguardar os principios da transparéncia,
da responsabilidade fiscal e do equilibrio das contas publicas.

45.Nesse sentido, a titulo de sugestao e de cautela legislativa, recomenda-se
que o Executivo apresente estimativa de impacto financeiro relativo a alteragao
proposta, de modo a permitir maior seguranca quanto a compatibilidade da
medida com a realidade fiscal do Municipio.

II1.5 - DA TRAMITAGCAO E VOTAGCAO DA PROPOSTA

46.Preliminarmente, cabe asseverar que 0s 'processos legisiativos iniciar-se-ao
mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo obedecerd ao disposto
nesta Lei e no Regimento Interno da Cémara™?, sendo que nenhuma "proposicéo
poderd ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia,
com antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime

de urgéncia, quando regularmente aprovado ™.

47.Apds a leitura da proposicdo na Ordem do Dia, o Presidente da Camara
procedera a sua distribuicdo®, por matéria, para as Comissdes Permanentes e/ou
Temporarias.

48.Neste caso, a propositura devera ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de: (a) Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacao;
de (b) Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizacdao, Controle e Tomada

12 | ei Orgénica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Lei Organica Municipal; II - leis Complementares;
III - leis Ordinarias; IV - medidas Provisorias; V - decretos Legislativos; VI - resolugbes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-do
mediante a apresentagdo de projetos cuja tramitacdo obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os
projetos de que trata o paragrafo anterior serdo declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que
estiverem sujeitos, ndo obtiverem o qudrum estabelecido para aprovacdo; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou
prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentagdo proposta pela
maioria absoluta dos membros da Camara.

13 Regimento Interno - Art. 120. A proposicdo s entrara na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo Unico.
Nenhuma proposicdo podera ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de
quarenta e oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.

4 Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicBes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza
de suas funcOes e prerrogativas: (...) II - quanto as proposicoes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as comissoes
permanentes e temporarias;”
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de Contas; e (¢) de Defesa do Consumidor, da Cidadania e dos Direitos
Humanos (art. 40, 41 e 42, do Regime Interno) e seguird os demais tramites
regimental, ressaltando que o seu parecer conclusivo ficara cingindo as matérias
de sua exclusiva competéncia®® ® ¥, exceto se realizarem a reunido de forma
conjunta’®, conforme Regimento Interno. 9

49.Ressalto que as proposicoes subscritas pela Comissao de Constituicao e Justica,
Servico Publico e Redagdo ndo poderdo deixar de serem recebidas sob a alegacao
de ilegalidade ou inconstitucionalidade, consoante disposicao do art. 153 do
Regimento Interno®®.

50.Apos a emissdao dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em
conjunto®, e a posterior inclusdo na Ordem do Dia, a propositura sera votada em
turno Unico de discussao e votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos art.
155! e 157%2, ambos do Regimento Interno.

51.0 qudrum para aprovacdo serd por maioria absoluta®® ** sendo que, se ndo

obtiver o guorum estabelecido para aprovagao, o projeto sera declarado rejeitado
e arquivado®.

52.Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em
proposicoes nas hipoteses previstas na Lei Orge“anica26 e no Regimento Interno da
Camara®’ %,

15 Regimento Interno - Art. 34. As comissGes permanentes, em razio das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no
que lhes for aplicavel, cabe: [...] .

16 Regimento Interno - Art. 39. As Comissdes Permanentes s3o: (...) Pardgrafo Unico. As comissdes permanentes examinardo as
matérias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.

17 Regimento Interno - Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos a sua
apreciacdo, cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicdo principal, de acessdria ou de matéria
ainda ndo objetivada em proposicdo.

18 Regimento Interno - Art. 72. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.

19 Regimento Interno - Art. 153. As proposicBes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser
recebidas sob alegacao de ilegalidade ou inconstitucionalidade.

20 Regimento Interno - Art. 70. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.

21 Regimento Interno - Art. 155. As proposicdes ndo serdo submetidas a discussdo e votagdo sem parecer.

22 Regimento Interno - Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo ser
incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador
independentemente do pronunciamento do Plenario

2 |ei Organica — Art. 88. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta de votos dos membros da
Camara.

24 Regimento Interno — Art. 217. As deliberacBes da Camara e de suas comissdes, salvo disposicdes em contrario, serdo tomadas por
maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.

%5 Lei Organica — Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: [...] §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo
declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido
para aprovagao;”

% |ei Organica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes
hipdteses: I - na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovacao o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
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IV - CONCLUSAO

53.Feitas tais consideracoes, a Assessoria Juridica, s.m.j., conclui que a propositura 10
nao apresenta vicios quanto a competéncia ou a iniciativa legislativa,
todavia a espécie normativa utilizada nao se mostra adequada, uma vez
que a Lei Municipal n® 2.245/2021, objeto de alteragao, foi editada sob a forma
de lei complementar, razao pela qual a modificacao pretendida somente podera
ser validamente realizada mediante a aprovacao de nova lei complementar,
observando-se o quérum qualificado exigido pela Constituicdo Federal e pela
Lei Organica Municipal.

54.Do ponto de vista material, o projeto encontra respaldo no art. 100, §4°, da
Constituicao Federal, bem como na Resolucao CNJ n° 303/2019, respeitando o
piso constitucional e atendendo aos principios da proporcionalidade,
razoabilidade, economicidade e seguranca juridica.

55.Quanto aos reflexos financeiros, embora ndo se identifique vicio de
inconstitucionalidade material imediato, cumpre ressaltar que a elevacao do teto
das RPVs repercute na execugdao orgamentaria.

56. Assim, a titulo de prudéncia legislativa, recomenda-se que o Executivo
apresente estimativa de impacto financeiro da medida, de modo a
reforcar a compatibilidade da proposta com os principios da responsabilidade
fiscal e da transparéncia, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

57.Finalmente, recomenda-se que as ComissOes competentes apresentem emenda
substitutiva parcial ao art. 1° do Projeto de Lei n® 16/2025, de modo a
preservar a redacao integral do art. 1° da Lei Municipal n°® 2.245/2021,
alterando-se apenas o valor do teto de RPV, a fim de evitar supressao indevida
dos §§10 e 20 e assegurar a coeréncia da norma.

membros da Cémara, ou maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario; IV - demais situagdes
previstas no Regimento Interno.”

27 Regimento Interno - Art. 24 Sdo atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza
de suas fungBes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente s6 terd voto: I - nas votagles secretas; II - quando a matéria exigir
"quorum" igual ou superior a dois tergos; III - quando houver empate em votagdao no Plenario;

28 Regimento Interno - Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbdlica ou nominal, cabera ao Presidente desempatar a
votacao.
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58.Por oportuno, ressalta-se que o presente parecer tem natureza meramente
opinativa, ndao possuindo carater vinculante, tampouco substituindo os
pareceres a serem emitidos pelas Comissoes Permanentes desta Casa
Legislativa, as quais, por serem compostas por representantes legitimamente
eleitos, detém competéncia para a apreciacdo do mérito politico da matéria,
especialmente diante de suas eventuais repercussoes administrativas e
orcamentarias.

11

59.Ressalto também que nao compete a essa Assessoria adentrar em aspectos
de conveniéncia, oportunidade, natureza técnica, administrativa ou orgamentaria,
limitando-se sua manifestacdo a analise da legalidade, constitucionalidade e
técnica legislativa da proposicao em exame.

60.E como opino, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plendrio desta
Augusta Casa Legislativa.

As Comissdes, com as honras de estilo.

Marataizes/ES, em 29 de agosto de 2025.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OABJ/ES 16.461
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