MUNICIPIO DE MARATAIZES
Estado do Espirito Santo
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Marataizes/ES, 05 de abril de 2022.

MENSAGEM 015/2022
Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Para os efeitos legais estamos submetendo a deliberacdo dessa Camara Municipal a
seguinte matéria:

PROJETO DE LEI:

REVOGA A LEI MUNICIPAL N¢ 1.831 DE 18 DE SETEMBRO DE 2015, QUE DISPOE
SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA SOCIAL AO CIDADAO
PORTADOR DE TRANSTORNOS GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO - TGD,
DIAGNOSTICADO COM AUTISMO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

JUSTIFICATIVA:

Encaminho para apreciacdo de Vossas Exceléncias a presente mensagem
com o fito de propor e justificar aos representantes dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei
em anexo que propoe a revogacao da Lei Municipal N2 1.831 de 18 de setembro de 2015,
que dispde sobre a instituicdo do programa de assisténcia social ao cidadao portador de
Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD, diagnosticado com autismo e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei que culminou com a referida Lei Municipal fora proposto pelo
vereador na época, Carlos Sader SantAnna (Tunicdo), no qual entendemos a
inconstitucionalidade de norma, em virtude do possivel vicio de inciativa, ja que a matéria
é de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo.

Destaca-se, que em situacdo andloga, para nao dizer idéntica, o Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo, via Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria -
CACO, entendeu pela inconstitucionalidade da lei n° 2.491/2011 do Municipio de
Itapemirim, sob o fundamento de que o auxilio pecunidrio afrontaria os principios da
igualdade, razoabilidade, moralidade e impessoalidade, uma vez que beneficia apenas o
portador de autismo, excluindo pessoas com diversas outras sindromes, como: down,
guillain-barré, paralisia cerebral, tetraplegia, dentre tantas outras, criando um abismo
discriminatorio entre pessoas que enfrentam dificuldades semelhantes ou até mais grave,
como se constata da documentacdo anexa, e, assim, inviabilizando a concessao do
beneficio.

De mais a mais, nao foi localizado estimativa do impacto or¢camentario-financeiro
nem prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa, com
também ndo foi encontrado declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento do
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gasto publico tem adequagdo or¢amentiria e financeira com lei Orcamentaria Anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentaria, como
determina o art. 16, da Lei Complementar 101/2000.

Desta forma, submete-se a questio a esse Nobre Poder Legislativo
Municipal, tendo em mente a importincia da matéria indicada, aguardando-se a
necessaria aprovacao do Projeto de Lei em aprego.

Atenciosamente envio a presente Mensagem ao tempo em que renovo
expressoes de distinta consideragdo e nimio apreco.

ROBERTINO BATISTA DA SILVA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2. DE / /2022,

REVOGA A LEI N° 1.831, DE 18 DE SETEMBRO
DE 2015, QUE DISPOE SOBRE A INSTITUICAO
DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA SOCIAL AO
CIDADAO PORTADOR DE TRANSTORNOS
GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO - TGD,
DIAGNOSTICADO COM AUTISMO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢cdes que lhe
confere a Lei Organica do Municipio, faz saber que a camara Municipal APROVOU, e ele,
em seu nome, SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei:

Art.1° Fica revogada a Lei Municipal n? Lei Municipal N2 1.831 de 18 de setembro de
2015, que dispde sobre a instituicio do programa de assisténcia social ao cidadao
portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD, diagnosticado com autismo e
da outras providéncias.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

Marataizes/ES, ____de de 2022

ROBERTINO BATISTA DA SILVA
Prefeito Municipal
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AUTOR: Antonio Carlos Sader Sant'/Anna - Tunicao. PRP.

A Camara Municipal deiMarataizes Estado do Espirito Santo, no uso de suas

atnbungoes legais, faz saber que a Camara aprova € o Executivo sanciona a

segumte Lei: i

|
Artigo 1°. Fica, Executivo Municipal, autorizado em virtude desta lei a instituir o

Programa de Assisténcié Social ao Cidaddo Portador de Transtornos Globais do
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Desenvolvimento — TGD, diagnosticada com autismo, na forma estabelecida
nesta Lei, nos termos !da Lei Organica do Municipio e, da Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS, Lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Artigo 2°. Para os efeito | desta Lei, entende-se por:

| - Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD — grupo de transtornos
caracterizados por alter!agées qualitativas das interagcbes sociais reciprocas e
modalidades de comuni|cagéo e por um repertorio de interesses e atividades
restrito, estereotipado e [repetitivo. Estas anomalias qualitativas constituem uma
caracteristica global do funcionamento do sujeito, em todas as ocasides,
conforme a Classificacdo Internacional de Doengas (CID) da Organizagao
Mundial da Salude (OMS?);

!
Il - Pessoa autista — a pessoa portadora de deficiéncia, diagnosticada com algum

dos Transtornos Globais|do Desenvolvimento;

Il - Diagnéstico Precoce — A identificagdo, dentro dos trés primeiros anos de
vida, dos sintomas caracteristicos do autismo e outros Transtornos Globais do

deverao ser indicadas in

. | 2 * 2 £ ] 8
Desenvolvimento, e, ainda que nao se trate de conclusdo médica definitiva,
Lervengées precoces;

IV - Atendimentos Teraipéuticos — Intervencdes afeias a area de saude que
fagam uso de métodos considerados eficazes ao tratamento das pessoas
aﬁtistas, incluindo osaltEernativos a medicina tradicional, tais como: Psicoterapia,
Psicopedagogia, Psico{motricidade, Fisioterapia, Terapia Fonoaudiolégica,
Terapias Comporta_ment?ais ABA, Terapias relacionais -Son-rise, DIR/Floor time,
Terapias EducacionaisiTEACH PECs, Terapia Ocupacional, Musicoterapia,
Terapia 0020 (Integrag:ao Sensorial e Auditiva AIT e Interveng:oes nutricionais
adequadas), entre outras disponiveis, visando a minimizacdo dos sintomas

especificos dos transtor?os globais do desenvolvimento;

V - Nutricdo adequada - Dieta adequada ao desenvolvimento da pessoa autista
ou com .outros transtornos globais do desenvolvimento, incluindo a terapia
nutricional.

C@m@m Mumicipal de Marasgizes
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Artigo 3°. O Programa inlstituido por esta Lei tem por finalidade precipua destinar

ao cidad@o marataizense em situacéo de vulnerabilidade social, diagnosticado

L . . ﬁ
como autista, incluindo-se:
| - Disponibilizagao de tr?tamento especializado nas seguintes areas:

a) comunicagao (fonoauc:iiologia);

b) aprendizado (pedago ' ia especializada);

c) psicoterapia comportamental (psicologia);
d) psicofarmacologia (psiquiatria infantil);

e) capacitacao motora (t-Jllsioterapia);
i s
f) diagnostico fisico consitante (neurologia);

|
Il - Orientagdo familiar para proporcionar o envolvimento da familia no

tratamento do paciente;

Il - Adogdo de medidas para insergao do autista no mercado de trabalho quando
seu nivel de comprometimento permitir;

IV - Promogéo de agdes de integragao social.

§.1% O tratamento de que trata o inciso |, deste artigo, levara em consideracao o

funcionamento intelectual especifico do paciente.

§ 2° A obrigacdo do Municipio podera ser cumprida diretamente ou através de
convénios elou termos de parcerias com o6rgaos governamentais e nao

governamentais, de iniciativa pablica ou privada.

Artigo 4°. O cidaddo marataizense portador de autismo, sera beneficiado pelo

Programa ora instituido, %quando atendido os seguintes requisitos:
|

o . . fs Faniaelos . s
| - Possuir renda |nsuf|q|ente para aquisicao de medicamentos, alimentos para

nutricdo adequada de quie necessita o tratamento médico;

I - Apresentar Laudo Médico, conforme o caso, que comprove ser portador de

autismo; |
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il - Ser residente e domiciliado no Municipio de Marataizes, no sentido de

manter habilitagao ordin:::'lria ou residéncia habitual.
|

Paragrafo unico - A Se:cretaria Municipal de Assisténcia Social, qualquer que
ag - seja sua denominag:éo,i desde que responsavel por execucdo de programas
assistenciais, ira acompianhar os procedimentos deste Programa, onde emitira
comprovando que o ben;eﬁciério € cidadao marataizense e que se enquadra nos

requisitos estabelecidos nesta Lei.

Artigo 5°. A Municipalidéde podera conceder auxilio financeiro, no valor de até

R$ 4.000,00 (quatro mil|reais), mensalmente, ao cidaddo, portador de autismo,
para que o mesmo possa realizar a “nutricdo adequada’, bem como, a
medicacao, suplementaci;éo e os métodos aplicados ao comportamento (ABA,
TEACHH e outros).

Paragrafo Unico — Havendo concessao de auxilio financeiro de que trata o caput,

devera a municipalidadé através da Secretaria Municipal responsavel juntar aos
b sl |

autos da solicitacdo, comprovante dos gastos.

Artigo 6°. O municipioi incluira o autista no Programa de Distribuicdo de
‘ |

Medicamentos de Alto Custo do Ministério da Saude e podera firmar convénio

para distribuicao de me?jicamentos indicados para tratamento de pessoas com

transtornos globais do desenvolvimento.
s

Artigo 7°. Os atendimfsntos previstos neste Programa ocorrerao mediante
requerimento do cidaddo interessado, devidamente instruido com a

documentagéo comprobatéria e protocolizado no Protocolo Geral da Prefeitura.

§ 1° Os pedidos ser%o submetidos a apreciacdo da Secretaria Municipal
respectiva, para avaliacl:éo social por profissional qualificado, e emissao de

relatério, comprovando a situacao financeira do cidadao interessado.

|
§ 2° O relatorio socifal passara a fazer parte dos autos do processo
- : L : < ;
administrativo para subsidiar deliberagdo superior.

i
i
|
i
i
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|Estado do Esplnto Santo

Artigo 8° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta

das dotacdes proprias do Municipio, consignadas no orgamento da Secretaria de
Assisténcia Social, ficando o Poder Executivo Municipal autorizado a, se

necessario, proceder éi suplementacdo de recursos e abertura de créditos
i

suplementares.

l
Artigo 10. O Poder Exeéutlvo podera editar Decreto regulamentando a presente

i

Lei. [

. Artigo 11. Esta Lei entraiem vigor na data de sua publicagao.

Artigo 12. Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

SETOR DE PLENARIO DA C.M.M., 06 d¢ févereiro de 2015.

Antorﬁﬂo Carlos Sader Sant'Anna - Tunicéo

L | . Vereador-PRP

T
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DESPACHO

|
|
|
|
!

|
Encaminho os autos ao Departamento responsavel, para inclusdo do
processo n° 11258/2015; referente ao projeto de lei autorizativo n°07, a ser lido
em sessao ordinaria na data de hoje

Marataizes, em 19 de fevereiro de 2015.

r

Anton a;es de Oliveira
Presidente C.M.M.

TRIRTER e v

|

!
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Estado do Espirito Santo

a Municipal de Maratafizes

CERTIDAO

CERTIFICO que o Projeto de Lei n° 07/2015, que “AUTORIZA
AO EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTITUIR O PROGRAMA DE
ASSISTENCIA SOCIAL AO CIDADAO PORTADOR DE
TRANSTORNOS GLOBAIS..” foi lido em Sesséo Ordinaria,
realizada nesta data no Plenario “Elias da Silva”, desta Casa de
Leis.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes,19 de fevereiro de 2015.

Luc@‘sk%llartig de Oliveira

Servidor da C.M.M

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 — Centro — Marataizes - Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 e-mail: gabinete@cmmarataizes.gov.es.br
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DESPACHO

Em aten¢do aos autos, encaminho ao Departamento Juridico, para

analise e parecer.

Camara Municipal de Marataizes, em 09 de margo de 2015.

17
WILLIAN DE SOUZA DUARTE
Presidente da C.M.M.

Biénio 2015/2016
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Estado do Espirito Santo

Camara Munt
trotocgio N

ata:JO ?/O’ 1’6?065“._
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PARECER JURIDICO N° {9 1201 pInCTET @

“AUTORIZA AO EXECUTIVO
MUNICIPAL & INSTITUIR o
PROGRAMA DE ASSISTENCIA
SOCIAL AO CIDADAO PORTADOR DE.,
TRANSTORNOS GLOBAIS DO
DESEMVOLVIMENTO - TGD,
DIAGNOSTICADO COM AUTISMO?”.

RELATORIO

Vieram-me os autos do processo, por determinagdo do Presidente da
Camara Municipal conforme Fls. 10, para analise e parecer juridico referente ao Projeto
de Lei Autorizativo de n° 07/2015 de autoria do llustre Vereador Anténio Carlos Sader
Sant'‘Anna (Tunicéo PRP), para autorizar o executivo municipal a instituir o programa e
assisténcia social ao cidaddo portador de transtorno globais do desenvolvimento TGD,
diagnosticado com autismo.

E o relatério.

4
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i _ Estado do Espirito Santo
DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente colaciono dispositivo Constitucional que prevé a competéncia
para legislar sobre tal matéria, nos termos do art. 61 §1°, inciso Il alinea “b”, da

Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Cdmara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.
§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na

administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria
e or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territdrios; (grifo nosso)

Nota-se que o legislador constituinte estabeleceu que nos casos de projeto
de Lei que gere aumento de despesas ao executivo, a competéncia € exclusiva do
Chefe do Executivo.

No presente caso, o Municipio de Marataizes em sua Lei Organica também

trata do assunto, no artigo 90, inciso lll, como podemos observar:

1

Av. Gov. Francisco L . Aguiar, 113 ~ Centro — Marataizes- CEP 29.345-000
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: Art. 90. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal

disponham sobre:
I-servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria, disponibilidade,
beneficios, vantagéns e reajuste da administragdo direta,

autdrquica e fundacional no Municipio, ressalvada a competéncia

da Camara;

lI- criagdo, extingdo ou transformagdio de cargos, fungdes ou

empregos publicos na administragdo direta e autarquica do

Municipio, fixagdo e aumento de sua remuneragdo, observado o
B _ disposto no artigo 63, XVI desta Lei;

Ill- orcamento anual, diretrizes orgamentdrias e plano plurianual;

(grifo nosso).

Como observamos o art. 90, Ill, da Lei Orgénica Municipal, s3o matérias
de iniciativa PRIVATIVA do Prefeito Municipal aquelas que versem sobre
diretrizes orcamentarias e orgamento anual. Desta forma, ao aumentar despesas

e interferir no orcamento por meio de proposigdo de autoria parlamentar, acaba

por incorrer em VICIO DE INICIATIVA.

Além disso, a propositura acaba também por conflitar com o principio
da harmonia e independéncia entre os Poderes, o qual se encontra

expressamente previsto no artigo 8°, vejamos:

Art. 82. S3o Poderes do Municipio independentes e harménicos

entre si, o Poder Legislativo e o Poder Executivo: (grifo nosso).

)|
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imare Municival de Marataizes
Camara Municipal de Maratafzeg
Estado do Espirito Santo _—.
Isso porque, sendo de iniciativa privativa do Chefe do PodeNExgkutivo

Municipal, os projetos que tratam o Orgamento Anual e das diretrizes
orcamentdrias, a proposicio de autoria parlamentar que interferir em tais
assuntos, criando despesas ndo previstas na Lei Or¢amentéria Anual, constitui

ingeréncia do Poder Legislativo nas atribuicdes de competéncia exclusiva do

Poder Executivo.

Vejamos entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

NOVO: “Agdo direta de inconstitucionalidade. ‘Brasilia Music

Festival'. Lei distrital 3.189/2003. Previsio de encargos

orcamentarios as Secretarias de Estado de Cultura e de Seguranca

Publica. Projeto de lei encaminhado por parlamentar. Vicio de

iniciativa. Violagdo aos arts. 61, § 19, Il, b; e 165, lll, da CF.” (ADI
4.180, rel. min.Gilmar Mendes, julgamento em 11-9-2014,

Plenério, DJE de 7-10-2014.)

Como podemos observar é pacifico o entendimento que a iniciativa
desta lei é do Chefe do Executivo, caso ndo seja feita pelo Executivo ocorreré o

Vicio de Iniciativa.

Observa-se que mesmo sendo um projeto AUTORIZATIVO, o legislador
ndo € competente para a criagdo desta lei, em virtude de gerar gastos e interferir
no Poder Executivo, acabando por gerar uma afronta aos principios

constitucionais da Harmonia e Independéncia.

Av. Gov. Francisco L . Aguiar, 113 - Centro — Marataizes- CEP 29.345-000
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 Cimara Hunicipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo m._, E

-

Contudo entendo que o projeto de lei é de extrema nec gg_j_dye para «

cidaddo do Municipio de Marataizes, e entendo como forma apta g

erro de Vicio de Iniciativa, a Indicacdo que esta prevista no Regimento thterno

desta Casa de Lei.

DA CONCLUSAO:

Em face do exposto, concluimos pela  antijuridicidade,

inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 07/2015, tendo em vista o

vicio de iniciativa.

Salvo melhor juizo, é como vejo.

Marataizes-es, 19 de margo de 2015.

hlago Perelr Sarmento
Assessor Juridico Legislativo

Av. Gov. Francisco L, Aguiar, 113 - Centro Marataizes- CEP 29 345-000
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Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Encaminho os autos as Comissdes competentes para analise e parecer.

-~

Willian e Souza Duarte
Presidente da C.M.M.
Biénio 2015/2016
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it Comars Municipal de Maratatzes

Estado do Espirito Santo

PARECER EM CONJUNTO

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO FINAL

COMISSAO FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE E
TOMADA DE CONTAS

Trata-se de Projeto de Lei n? 07/2015, sob protocolo n°® 11.258, datado em
11/02/2015, de autoria do llustre Vereador Anténio Carlos Sader Sant’/Anna que
Autoriza ao Executivo Municipal a instituir o programa de assisténcia social ao
cidaddo portador de transtornos Globais do desenvolvimento - TGD,

diagnosticado com autismo.

Conforme se extrai do parecer juridico acostado, ha vicio de iniciativa, pois foi
proposto pelo Vereador e ndo pelo Chefe do Executivo Municipal conforme prevé

a Carta Magna.

A Assessora Juridica ainda se manifestou contra pois fere a lei maior e ndo ha

amparo legal pois ird gerar custo ao Executivo o que confronta com a Leislacdo

Vigente.

E o breve relatorio.

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 - Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
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Cémara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

PARECER DO RELATOR

Quanto ao mérito, o presente entendo que o projeto ndo obedece aos requisitos
de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade nas proposicGes,
apresentando vicio de Iniciativa, e encontrando Obices a aprovacdo, sendo

entendimento ndo estar apto a votacdo.

Deste modo, voto pelo acompanhamento do parecer da Assessora Juridica, e

opino pelo ARQUIVAMENTO.

E como voto.

VOTO DAS COMISSOES

O Sr. Vereador DENIS BERGUE FERREIRA DA SILVA, Vice-Presidente da Comissdo
de Constituicdo e Justica e Presidente/Relator da Comissdo de Finangas: -

Acompanhou o voto do Eminente Relator.

O Sr. Vereador DEJAIR GOMES RIBEIRO, membro da Comissdo de Constituicdo e
Justica e Vice Presidente da Comissdo de Finangas: - Acompanhou o voto do

Relator.

Assim, a Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redacdo Final, e, a

Comissdo de Finangas, Economia, Orcamento, Fiscalizacao, Controle e Tomada de

Av. Governador Lacerda de Aguiar, 113 — Centro — Marataizes — Cep 29.345-000
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Clmars Municipal de Marasaizes ¥

Estado do Espirito Santo

Contas, por unanimidade entendem que o Projeto de Lei n°. 07/2015, ndo é legal,

opinando pelo ARQUIVAMENTO.

Marataizes, 08 de abrild

/ b
DEN UE FERREIRA DA SILVA

Vice-Presidente da CCJ e Presidente/Relator da Comissdo de Financas

éé%m GOMES RIBEIRO

Membro da CCJ e Vice Presidente da Comissdo de Finangas
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Camars Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Em consideracdo ao Parecer da Comissdo de Finangas,
DETERMINO o arquivamento dos autos.

Céamara Municipal de Marataizes, em 22 de abril de 2015.

Willian de Souza Duarte
Presidente da CMM
Biénio 2015/206
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N.° do Processo N° do Protocolo . Data do Protocolo
10/2017 259/2017 23/03/2017 09:39:55
Tipo Numero

PROJ ETO SUBSTITUTIVO 2/2017

Principal/Acessorio
Acessorio

Ementa:

Revoga a Lei n® 2.491, de 27 de outubro de 2011, que dispde sobre o Programa de

Assisténcia Social ao Cidadao Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD,

diagnosticado com autismo, e suas alteragdes.
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
CNPJn®27.174.168/0001-70
Praga Domingos José Mertins, S/N°- Centro - 29.330-000 - Htapemirim (ES)
Fone/ Fax: 28 3529-6724
Assessoria Executiva de Gabinele

E-mail: gabinete@ilepemirim.es.gov.br - Homepage: www.itapemin'm.es.qov.br

DESENVOLYIMENTO €& GRANDEZA

Itapemirim/ES, 22 de margo de 2017.

OF/GAP-PMI/N°. 425 [2017.

Ao Exm®. Sr.

FABIO DOS SANTOS PEREIRA

Presidente da Camara Municipal de itapemirim
Rua Adiles André s/n°, Serramar — ES

CEP: 29.330-000

ltapemirim-ES.

Sr. Presidente,

Atraves deste, encaminho a Vossa Senhoria, o Projeto
‘ Substitutivo ao Projeto de Lei n° 10/2017, em anexo, que Revoga a Lei n°® 2.491, de
27 de outubro de 2011, que dispde sobre o Programa de Assisténcia Social ao
cidaddo portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento —~ TGD, diagnosticado
com autismo.

Sem mais para o momento, reitero manifestos de elevada
! estima e distinta consideragao.

Cordid

Prefeito Mynicipal
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OESENVOLVIMENTO E GRANDEZA
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MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
CNPI®27.174.168/0001-70
Praga Domingos José Marins, SINP - Centro - 29.330-000 — Hlapemirim (ES)
Fone/ Fax: 28 35296724
Asssssoria Executiva do Gabinete
£ mail: gabinete@iapemirim.s.gov.br ~ Homepage: WWW.itapemirim.es.qov.br

MENSAGEM N° 008/2017

Caros Edis, estamos encaminhando, em anexo, o incluso Projeto
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 10/2017 para apreciagdo do Poder Legislativo, que
revoga a Lei n® 2.491, de 27 de outubro de 2011 e suas alteragdes.

A Lei n°® 2.491, de 27 de outubro de 2011, dispde sobre o Programa de
Assisténcia Social ao cidadado portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento
— TGD, diagnosticado com autismo.

O dito programa, foi esmiugado através de uma Consulta Técnica (em
anexo) elaborada pelo Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria —
CACO, area especialidade do Ministério Publico do Estado do Espirito Santo —
MPES. Nesta consulta Técnica foram analisados documentos de cerca de 18
beneficiarios, sendo encontradas inconsisténcias em todos.

Ainda, segundo o MPES, um municipio deve organizar-se para um
atendimento integral &s pessoas com deficiéncia, pois desta forma, prestando um
servigo de qualidade, via rede publica, que possui todos os profissionais capazes de
atender os pacientes com TGD, nao necessitara de conceder beneficio pecunirio.

De acordo com o CACO, o programa contraria o principio da isonomia,
pois beneficia uma parcela das pessoas com deficiéncia, deixando de aplicar-se a
outras sindromes como: down, guilllan-barré, paralisia cerebral e tetraplegia e etc.,

deixando uma lacuna entre os beneficiarios e pessoas que enfrentam adversidades
similares ou até mais graves.

Apoés andlise do Programa, o MPES entendeu pela inconstitucionalidade
da Lei n° 2.491, de 27 de outubro de 2011, pois o auxilio pecuniario afronta os
principios da igualdade, razoabilidade, moralidade e impessoalidade.

/i~‘

Lip n-, R T T e R e selagalaizes oS gov brjautenticidade ICP.

L:,,r.l, com o |dent|f|cador 310030003500350034003A00500 "Documento assado aroret Brasil

e Ty “aite =200 001, a.de.Chaves Plblicas Brasileira - ;‘_):
Eﬂ |CP BI'aSI| P2 ]

Eh- _fdﬂ

B e —



-

MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
CNP.Jr°27.174.168/0001-70
Praga Domingos José Martins, SIN®~ Centro - 29.330-000 - itapeminim (ES)
Fone/ Fax: 28 3529-6724
Assessonia Executiva de Gabinele

E-mail: gabinete@itapemirim.es.gov.br— Homepags: www.itapemirim.es.qgov.br

DESENVOLVIMENTO € GRANDEZA

Desta forma, a Promotoria de Justica do Municipio de Itapemirim, pugnou
ao Procurador Geral de Justica a propositura de Agdo Direta de Constitucionalidade
em face da Lei n° 2.651, de 28 de setembro de 2012, por violarem o art. 32 da

Constituicao do Estado do Espirito Santo e art. 37 da Constituicdo Federal, conforme
documentos anexos.

Por fim, tendo em mente a importancia da matéria indicada, considerando
as razbes e intengbes externas pela municipalidade, acreditando sempre na
sensibilidade dos Nobres representantes na aprovag¢ao por todos os competentes
Vereadores que compdem essa Casa Legislativa

de margo de 2017.
i \.é )

ALVES
refeito Munigipal

‘~‘ Y or

P n® 2.200-2/2001, que institui a Infra—estrufura de Chaves Pl]lc Brasileira -
ICP - Brasil.
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DESENVOLVIMENTO E GRANDEZA

MUNICIPIO DE ITAPEMIRIM
CNPJn®27.174.168/0001-70
Praga Domingos José Martins, S/N° - Centro - 29.330-000 - Hapeminm (ES)
Fone/ Fax: 28 3529-6724
Assessona Executiva de Gabinete
E-mait: gabinete@ilapemirim.es.gov.br - Homepage: WWW.itapemirim.es.qov.br

PROJETO SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 010/2017

REVOGA A LEI N° 2491, DE 27 DE
OUTUBRO DE 2011, QUE DISPOE SOBRE O
PROGRAMA DE ASSISTENCIA SOCIAL AO
CIDADAO PORTADOR DE TRANSTORNOS
GLOBAIS DO DESENVOLVIMENTO - TGD,
DIAGNOSTICADO COM AUTISMO, E SUAS
ALTERAGOES.

O Prefeito Municipal de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuigdes que lhe confere a Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara
Municipal APROVOU, e ele, em seu nome, SANCIONA e PROMULGA a seguinte
Lei:

Art. 1° Ficam revogadas as Leis n° 2.491, de 27 de outubro de 2011, 2.509,
de 17 de novembro de 2011, 2.651, de 28 de setembro de 2012 e 2.811, de 09 de
outubro de 2014.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

de margo de 2017.

Prefeito Munigipal
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MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANT®

" Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitéria - ,

Rua Antdnio Benedicto Amancio Pereira, 350, Santa Helena - 29.050-265 - Vitéria —ES - Tel: 27.3194-5 132 —
Www.mpes.gov.br

Ministério Plblico do Estado do Espirito Santo

2 2016.0007.0889-38 ng
: s ' Ne
Vitéria, 14 de margo de 2016. = | j TR
g | l : NE
% § l 958’

OF/CACO/N° 17/2016 & 5a vl adaads 007 08 8 93 8 = q

Referéncia: Encaminha denincia TGD

Excelentissimo Promotor de Justi¢a de Itapemirim
Dr. Mauro Luiz Duarte Gazzani

Prezado Senhor,

Considerando que chegou ao conhecimento deste Centro de Apoio Operacional de Defesa
Comunitaria —~ CACO, que o Municipio de Itapemirim/ES instituiu por meio da Lei n% 2.491,
de Outubro de 2011, mais tarde alterada pela Lei n°® 2.651 de 2012, o “Programa de
Assisténcia Social ao Cidaddo Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD,
diagnosticado com autismo™;

Considerando que o art. 6°. da referida legislagdo dispSe que o Municipio “concederd auxilio
Jfinanceiro mensal no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), aos. representantes de que trata
o caput do art. 3° dessa Lei, responsdveis pelos portadores de autismo, para que estes
possam realizar a “nutrigdo adequada”, bem como, ter acesso a medicagéo, suplementagdo e
aos métodos aplicados ao comportamento (ABA, TEACHH e outros, que por sua
complexidade e dificuldade possam ser disponibilizados aos portadores de Autismo)”;

Considerando, que a pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa com
deficiéncia conforme define o Estatuto Federal n°® 12.764/2012, para todos os efeitos legais, e
ademais, tendo acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada (LOAS), caso sejam preenchidos
0s outros requisitos legais;

Considerando, por fim, que, a legislagdo em tela, vai de encontro ao principio da isonomia,
uma vez que beneficia apenas um tnico segmento do grande contingente de pessoas com
deficiéncia no municipio de Itapemirim, excluindo pessoas com diversas outras sindromes,
tais quais: down, guillain-barré, paralisia cerebral e tetraplegia, dentre tantas outras, criando
um abismo discriminatério entre pessoas que enfrentam dificuldades semelhantes ou até mais
graves;

Encaminhamos a Vossa Exceléncia consulta técnica elaborada por este setor, contendo a
analise dos procedimentos de concessdo do referido beneficio, acrescidas de algumas
suspeitas no que se refere a real aplicabilidade dos recursos aferidos.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

CONSULTA TECNI< A

DATA: 22 de fevereiro de 2016
PROMOTOR: Mauro Luiz Duarte Gazzani

IDENTIFICACAO: Beneficio TGD — Municipio Itapemirim

Em Agosto de 2015, o Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria —
CACO foi informado da existéncia do Programa de Assisténcia Social ao Cidadio
Portador de Transtomos Globais do Desenvolvimento — TGD, diagnosticado com
autismo, conforme Lei n° 2.491/2011, no municipio de Itapemirim/ES. Nesta ocasido,
foi realizado estudo técnico e relatério fundamentado destacando as inadequagdes da
referida Lei com a Politica de Assisténcia Social. |

Dando continuidade ao processo de anslise do referido beneficio, este Centro de
Apoio realizou visita institucional & Secretaria Municipal de Assisténcia Social no dia
17/02/2016, buscando conhecer os processos que possibilitavam o pagamento dos
referidos beneficios. Diante deste material, foi realizado o estudo documental que é
apresentado abaixo para apreciagio de Vossa Exceléncia.

Juntamente com o estudo documental seguem também as consideragSes deste
Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitiria acerca da instrugdo do referido
beneficio e os destaques observados nos processos individuais de concessdo, bem como
modelo de Agdo Direta de Inconstitucionalidade a ser proposta ;:>elo Ministério Piblico
Estadual em face do municipio de Itapemirim.

1
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO kg
Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

ESTUDO DOCUMENTAL
Identj'ﬁca;:ﬁo Consideracies 3
Requerente: Beneficidgrio:
Lucilane Costa Silveira Henrique Silveira de Almeida
Idade: n&o identificada

- Todas as despesas foram pagas em dinheiro,
conforime descri¢do dos cupons fiscais.

- O gasto com combustivel no més de janeiro de
2016 foi de RS 680,00 (folhas 4 e 5). Com este valor
¢ possivel encher o tanque de um carro modelo
popular 4 vezes ¢ ainda se deslocar por
aproximadamente 2.500 Km. Observa-se que este
combustivel todo foi consumido em apenas 15 dias, \
no periodo de 07 a 22/01/2016. :

- Total de notas apresentadas: R$ 3.157,86 (Trés mil,
cento e cinquenta e sete reais e oitenta e seis
centavos).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

Requerente:

Suelen Batista Gomes Costa

Beneficiario:

Arthur Gomes Costa
Xdade: 4 anos

- Observa-se 2 recibos apresentados pela mesma
profissional (Dra. Alessandra Medeiros Magalhges —
registro no Conselho de Classe de Fonoaudiologia),
sendo um no valor de R$ 1.330,00 para Fonoterapia e
outro no valor de R$ 1.120,00 para Psicopedagogia
Clinica, ambos com as mesmas datas de
atendimentos (folhas 13 ¢ 14).

Todos os dois atendimentos Joram realizados no
mesmo.dia pela mesma profissional, Dra. Alessandra
Medeiros Magalhdes, que apresenta varios carimbos
de identificagdo com o mesmo numero de registro
profissional (CRF® 7817) para vdrias formagées
diferentes: Ora atende como Fonoterapia, ora como
Psicopedagogia Clinica, ora como Fonoaudiologia.
Em coptato com o respectivo Conselho de Classe Joi
confirmada a regular inscrigao profissional apenas
em Fonoaudiologia, ndo havendo nenhuma outra
ocorréncia de regisiro profissional em quaisquer
outras categorias.

- Total de notas apresentadas: R$ 3.218,29 (Trés mil,
duzgntos ¢ dezoito reais e vinte € nove centavos).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPRITO SANTO
Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

Regquerente:

Camila de Sowza Caritiba
Bezerra

Beneficidrio:

Brayan Curitiba Bezerra
Idade: 4 anos

- Observa-se cupom fiscal no valor de 134,99
referente a aquisi¢do de uma piscina plastica de 1000
litros (folha 16).

- Aquisicdo de 31 guilos de frutas em um dnico dia,
géneros  alimenticios considerados de alta
perecibilidade, perfazendo um valor de R$ 175,10
(folha 17).

Atenta-se para a aquisicdo de elevada quantidade de
leite de arroz, produto especifico para pacientes com
dieta restritiva a lactose, porém observa-se que a
requente apresenta cupom fiscal de aquisicdo de
diversos  géneros  alimentares, todos estes
incompativeis com a dieta alimentar restritiva gue se
propde para pacientes com quadro de intoleréncia a
lactose, tais quais: cheeps, biscoitos recheados e
iogurtes variados.

- Total de notas apresentadas: R$ 2.010,25 (Dois mil
€ dez reais e vinte e cinco centavos).

Requerente:

Beneficidrio:

Luiz Miguel Dutra Marvila dos Santos
Idade=8 anes

- Observa-se recibo Fisioterapéutico de atendimento
neurolégico domiciliar yrealizado_por profissional
cujo sobrenome ¢ idéntico 20 da requerente e do

beneficiirio (folha 16).

4 profissional que realizou o atendimento (Nayla
Dutra Marvila) atende pelo mesmo sobrenome da
mde do beneficidrio, levando a crer que estas
possuem lagos consanguineos de parentesco (irmas),
portanto Tia do beneficidrio.

- Total de notas apresentadas: R$ 3.514,28 (Trés mil,
quinhentos e quatorze reais e vinte € oito centavos).

w o
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Requerente:

Andréa de Araiijo

Beneficidrio:

Caug Araijo Alves
Idade: 6 anos

- Observa-se a aquisicio de 44 guilos de frutas em
um Unmico dia, géneros alimenticios considerados de
alta perecibilidade, perfazendo um valor de R$
295,00 (folha 27).

- Aquisicio de medicamentos para tratamento de
gripe/resfriado no valor de R$ 44,10 (folha 29).
-Otaxismqucpmtaserviqospmaarequerente
atende-pelo sobrenome Marvila, observando-se que
existte um outro beneficirio cujo sobrenome é
idéntico. Atenta-se para a situacdo de que o nome em
quest#o nao € comum.

Possivel grau de parenmtesco do taxista com a
requerente Walkiria Dutra Marvila, mde do
beneficidrio Luiz Miguel Dutra Marvila dos Santos.

- Total de notas apresentadas: R$ 2.010,25 (Dois mil

e dez reais e vinte e cinco centavos).
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Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

Requerente:

Sebastido Alves de Magalhies

Beneficidrio:

Daniel Evangelista Magalhies
Xdade: 15 anos

- Observa-se 2 recibos apresentados pela mesma
profissional (Dra. Alessandra Medeiros Magalhzies —
Fonoaudiologia), sendo um no valor de R$ 1.330,00
para Fonoterapia e outro no valor de R$ 1.120,00
para Psicopedagogia Clinica, ambos com as mesmas
datas de atendimentos (folhas 19 e 20).

Todos os dois atendimentos foram realizados no
mesmo dia pela mesma profissional, Dra. Alessandra
Medeiros Magalhdes, que apresenta vérios carimbos
de ide?tiﬁcacﬁo com 0 mesmo numero de registro
profissional (CRF® 7817) para vdrias formagées
diferentes: Ora atende como Fonoterapia, ora como
Psicopedagogia Clinica, ora como Fonoaudiologia.
Em contato com o respectivo Conselho de Classe foi
confirmada a regular inscri¢do profissional apenas
para Fonoaudiologia, ndo havendo nenhuma outra
ocorréncia de regisiro profissional em gquaisquer
outras categorias.

- Total de notas apresentadas: R$ 3.700,51 (Trés mil
e setecentos reais e cinquenta e um centavos).
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MINISTERIO PUBLICO DO ES?'ADO DO ESPIRITO SANTO

Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

Requerente: Beneficidrio:

Gislane Lacerda Rodrigues | Barbara Lacerda Juffo
Jufio Idade: 19 anos

- Observa-se a apresentagdo de recibo de prestagdo
de “servigos médicos” de forma genérica, sem

especificagdo.
- Paciente recebe Beneficio de Prestagio Continuada
—LOAS.

O documento assinado por Thiago Caetano Valladdo
de Azeredo ndo caracteriza quais “servigos
médicos” foram prestados, nem tampouco possui o
cédigo de registro profissional no Conselho Regional
de Medicina, érgdo que regulamenta o exercicio
legal da profissdo. _

Atenta-se pelo fato da paciente receber o Beneficio
de Presta¢do Continuada do Governo Federal A
principal caracteristica desse beneficio é que ele ndo
pode ser acumulade com nenhum outro recurso de
ordem financeira, sob pena de seu cancelamento, por
fraude aos cofres publicos. De acordo com 0s
documentos apresentados wa inicial que ensejou a
inclusd@o da beneficidria como assistida do programa
municipal, hd informagdo que de a renda familiar é
composta por 2 recursos de BPC, sendo um seu e
outro de seu genitor.

- Total. de notas apresentadas: R$ 3.660,00 (Trés mil,
seiscentos e sessenta reais).

"
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

Requerente:

Sandra Gomes
Laeber

Ferreira

Beneficidrio:

Maria Eduarda Laeber
Idade: 9 anos

- Observa-se atendimento psicolégico ao beneficiario
durante todos os dias titeis do més de janeiro de 2016
(folha 20).

Atenta-se pelo fato de que o beneficidrio ndo ficou
sequer um dia do referido sem atendimento
Dpsicolégico.

- Total de notas apresentadas: R$ 3.413,77 (Trés mil
quatrocentos e treze reais e setenta e sete centavos).

Requerente:

Elma Lucas de Souza

Beneficidrio:

Tayane S. Rufino
Idade: 1S anes

- Observa-se cupom fiscal com aquisi¢do de elevado
quantitativo de fraldas geriatricas noturnas da marca
Plenitud - 40 pacotes em: dnico més (folha 03).

Ha um laudo médico atestando que a beneficidria
necessita de uso regular de fraldas descaridveis no
total de 15 unidades/dia. Isso representa um
guantitativo de 450 fraldas/més.

- Total de notas apresentadas: RS 4.160,18 (Quatro
mil, centro e sessenta reais e dezoito centavos).

Autenticar documento em http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade ICP
com o identificador 310030003500350034003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira -

Brasil
&

(AR
o I T

ICP - Brasil.




R g S, I e . | e,

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADC DO ESPIRITO SANTO

uy
o
.

< s

Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

Requerente: Beneficidrio:

Ana Paula Duarte Dias Kaique Dias da Silva
Idade: 8 anos
- Observa-se que o benefici4rio estd em processo
investigativo para intolerdncia a lactose conforme
laudo nutricional apresentado (folha 10).
Atenta-se pelo fato da requente apresentar cupom
Jfiscal de aquisicdo de diversos géneros alimentares,
lodos ‘estes incompativeis com a dieta alimentar
resitritiva que se propde para pacientes com quadro
de intolerdncia a lactose, 1ais quais: cheeps,
biscoitos recheados e iogurtes variados, leite
Jermentado, dentre outros.
- Total de notas apresentadas: R$ 1.564,30 (Um mil
quinhentos e sessenta e quatro reais e f{rinta
centavos).

Requerente: Beneficidrio:

Cleonice Marvilla Pecanha de | Leonardo Ferreira de Souza Filkho

Souza Idade: 9 anos

- Observa-se que o beneficidrio esti em dieta
restritiva de diversos tipos alimentares, dentre eles,
glutén,  conservantes, corantes, estabilizantes,
conforme laudo pedistrico apresentado (folha 16).
Atenta-se pelo fato da requente apresentar cupom
fiscal de aquisi¢do de diversos &éneros alimentares
incompativeis com a dieta restritiva proposta. Pode -
se destacar a aquisicdo de: cheeps ruffles, alimento
este com alto teor de sédio e conservanies (folka 07).

- Total de notas apresentadas: R$ 4.170,03 (Quatro
mil cento e setenta e trés centavos).
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

i Requerente: Beneficiario:
| Kelly Barboza Livia Barboza Boa Ventura
Idade: 5 anos

- Observa-se um (1) recibo fornecido pela profissional
de fomoaudiologia Dra. Alessandra Medeiros
Magalhdes CRFa 7817 no valor de R$ 1.120,00
(folha 29), fonoterapia quatro (4) vezes por semana.
Porém hd de se averiguar a real necessidade dessa
quantidade de sessdes por semana.

- Total,de notas apresentadas: R$ 4.090,72 (Quatro
mil e noventa reais e setenta e dois centavos).

Requerente: Beneficidrio:
Geraldo da Silva Gomes Eduardo Souza Gomes
Kdade: 10 anos

- Observa-se 7 (sete) notas fiscais apresentadas pelo
requerente provenientes de compras de alimentos
(folhas 13 2 16).

Por se tratar de uma imica crianga, hd uma
quantidade de alimento desproporcional, e levando
em consideragd@o o especificado nas notas a respeito
de frutas verifica-se vdrios quilos e variedades deste
item, considerando que sdo produtos pereciveis, gera
dividas a respeito da real destinagdo desta compra.
Qutro ponto a questionar é a data de confecgdo das
notas, todas as 7 (sete) notas s@o do dia 27/01/2016.
Perfazendo o valor de RS 908,62 s6 em alimentacdo
(folha 20) %

- Total de notas apresentadas: R$ 3.995,04 (Trés mil,
novecentos € noventa e cinco reais e quatro centavos).

1
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Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitéria - CACO

Requerente: Beneficidrio:
Luana Lino de Oliveira Lueas de Oliveira Souza 3
Idade: 12 anes

- Observa-se que no procedimento inicial para a
concessdo do beneficio a requerente que é genitora do
beneficidrio se qualifica como servidora publica
municipal de Itapemirim/ES (folha 02)

Considerando o dever da Administracéo Piiblica em —
respeitar os Principios Constitucionais, dentre eles o e
da Impessoalidade e Moralidade, surge a ‘
possibilidade de ter ocorrido wm tratamento ndo
isonémico.

- Total de notas apresentadas: R$ 1.561,13 (Um mil
quinhentos e sessenta € um reais e treze centavos).

Requerente: Beneficidrio:
! Poliana Santes Pe¢arnha Indcio Peganba Lopes R i
i : Idade: 8 anos |
0 |
;; - Observa-se recibos de um Fonoaudiélogo, uma
I{”f Pedagoga e uma Psicéloga (folhas 10 a 12)

i Sendo que o fonoaudiélogo fez no més de Janeiroe 4
(quatro) atendimentos por semana, jé as outras duas
; profissionais supracitadas fizeram atendimentos no
domicilio do beneficidrio e todos no mesmo periodo
(aneiro de 2016), em algumas datas coincidem os
dias de atendimento. Hé de averiguar a real
necessidade dessas quantidades de sessées e a correta
prestag@o de servigos destes profissionais no que
condiz com o ideal intervalo de tempo dos
atendimentos.

- Total de notas apresentadas: R$ 4.050,00 (Quatro
mil e cinquenta reais).

i
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Requerente:

Fernanda Salvador Felipe

Beneficidrio:

Alejandro Salvador Azevedo
Idade: 8 ancs

- Observa-se que no procedimento inicial para a
concessdo do beneficio no parecer social assinado pela
assistente social do municipio (folhas 18 e 19)

A familia provém o recebimento de 01 (um) saldrio
minimo do Beneficio do INSS- BPC/LOAS. A familia
encontra-se em situag@o de Vulnerabilidade
socioecondmica, sendo referenciada e atendida pelo
CRAS, ¢é beneficiada pelo Programa de Seguranga
Alimentar da Prefeitura com fornecimento de uma
cesta bdsica mensal.

- Total de notas apresentadas: Sem dados

Requerente:

Julianna Cristina de Assis

Beneficidrio:

Bianea Assis Leal
Idade: 5 anos

- Observa-se que no procedimento inicial para a
concessio do beneficio (folhas 6 € 7).

Que aparentemente possa ter ocorrido por parie da
requerente a intengcdo de se beneficiar da Lei
Municipal de Itapemirim, pois a mesma apreseniou
um contrato de locagdo de imével como locatdria com
data de menos de 3 (trés) meses antes de pleitear tal
beneficio, 0 mesmo obcorre com seu comprovante de
residéncia, este se encontra em nome de seu
locador/proprietdrio do imével. Havendo assim
indicios para uma suspeigao.

- Total de notas apresentadas: Sem dados
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

Requerente: Beneficidrio:
Wanessa Theodorico | Daniel Thalles Santana Martins
Santana Idade: nao especificada

- Impossibilidade de fazer anslise do procedimento, s
foi fornecido o pedido inicial para o ano de 2016 (PMI
n° 3.306 01/02/2016)

Falta laudo médico, parecer social, comprovante de
residéncia e a documentagdo do beneficiario. Mas
Joram juntadas algumas notas fiscais, que chegaram
ao valor abaixo especificado conforme Jolha 7 (sete).

- Total de notas apresentadas: R$ 4.497,74 (Quatro
mil quatrocentos e noventa e sete reais e setenta e
quatro centavos)

CONSIDERACOES FINAIS:

A anglise documental demonstra a possibilidade de que o beneficio instituido
pelo municipio nfio contemple a finalidade precipua de uma aggo do Estado, ou seja, o
atendimento nfo discriminatério da coletividade. Quando se elenca um tnico tipo de
patologia, num universo de tantas outras também impactantes na vida de uma familia,
como sindrome de down, esquizofrenia, paralisia cerebral, dentre outras, pode-se
sinalizar que 0 Municfpio prioriza um publico especifico, discriminando os demais, A
Lei N. 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia destaca em seu Art. 4° “Toda pessoa com deficiéncia tem
direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e n3o sofrerd nenhuma
espécie de descriminaggo”.

Além disso, a forma de pagamerito e de prestacio de contas do beneficio em

questio deixa suspeita quanto a moralidade do uso do dinheiro piblicoe. As
inconsisténcias percebidas estio retratadas nes guadros acimar ¢ _entende-se a

seriedade da questio e a urgéncia na soluciio desta situaciio por meio da suspensio
d :

essa modalidgde de beneficio.
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O beneficio municipal € usado pelas familias para o atendimento de satde e de
nutrigao, deste modo, considerando ¢ Art. 18 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia &
assegurada atencdo integral 3 saide da pessoa com deficiéncia em todos os niveis de
complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e igualitirio. O §4°
normatiza que as agdes € os servicos de saiide publicos destinados a4 pessoa com
deficiéncia devem assegurar:

I - diagnéstico € intervengSes precoces, realizados por equipe multidisciplinar;

I — servigos de habilitagdo e reabilitagiio sempre que necessérios, para qualquer

tipo de deficiéncia, inclusive para a manuten¢@io da melhor condicdo de satide e

qualidade de vida;

I — atendimento domiciliar ‘multidisciplinar, tratamento ambulatorial e
internagdo;

IV — campanhas de vacinacéo;

V — atendimento psicolégico, inclusive para seus familiares e atendentes
pessoais;

VI — respeito a especificidade, 2 identidade de género e & orientagdo sexual da
pessoa com deficiéncia;

VII — ateng#o sexual e reprodutiva, incluindo o direito a fertilizac3o assistida;

VIII - informagio adequada e acessivel & pessoa com deficiéncia e a seus
familiares sobre sua condigéo de satide; l ' :

IX — servigos projetados para prevenir a ocorréncia € o desenvolvimento de
deficiéncias e agravos adicionais; : ;

X — promogdo de estratégias de capacitagio permanente das equipes que atuam

no SUS, em todos os niveis de atengio, no atendimento i pessoa com

deficiéncia, bem como orientagéo a seus atendentes pessoais.

X1 — oferta de Orteses, proteses, meios auxiliares de locomoc¢do, medicamentos,

insumos e féormulas nutricionais, conforme normas vigentes do Ministério da

Satde. '
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO
Portanto, considerando as atribuigSes do municipio, o atendimento integral de
saide para os beneficidrios do programa questdo, afirmamos que este deve ser
ofertado pela rede de servigos do Sistema Unico de Saide (SUS).

Considerando-se a Politica de Assisténcia Social e os beneficios eventuais
instituidos pela Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS n° 8.742/1993 e, também,
o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Art.40), o beneficio instituido € o de Prestagiio
Continuada (BPC). Além do BPC, compete a esta politica piblica o atendimento nos
servigos da Protecdo Social Bésica e da Protecdo Social Especial, ofertados pelo SUAS,
para a garantia de segurancas fundamentais no enfrentamento de situagSes de
vulnerabilidade e de risco, por fragilizagdo de vinculos € ameaga ou violagio de
direitos.

Um equipamento especifico da Assisténcia Social € ndo disponivel ainda em
Itapemirim é o Centro Dia, este servigo tem por objetivo: “prover a oferta de
atendimento especializado a familias com pessoas com deficiéncia e idosos com algum
grau de dependéncia, que tiveram suas limitagGes agravadas por violagdes de direitos,
tais como: exploragdo da imagem, isolamento, confinamento, atitudes discriminatérias e
preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados adequados por parte do cuidador,
alto grau de estresse do cuidador, desvalorizagio da potencialidade/capacidade da
pessoa, dentre outras que agravam a dependéncia e comprometem o desenvolvimento da
autonomia.” (RESOLUCAO CNAS n° 109, 11/11/2009)

Destaca-se que além da saide e Assisténcia Social, :a Educagdo tem papel
fundamental no atendimento a pessoas com espectro autista, bem como as demais
deficiéncias e ¢ fungdo dessa politica piblica, conforme o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, “assegurar sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado
ao longo da vida, de forma a alcangar o méximo de desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses ¢ necessidades de aprendizagem™ (Art.27).
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Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

Deste modo, o atendimento a esse publico e suas familias deve guiar-se pela
atencio e referenciamento aos servigos existentes na rede municipal visando possibilitar
a autonomia, reconhecimento de suas especificidades, fortalecimento dos vinculos
familiares, dentre outros. A partir do m(:;mento que o municipio organiza sua rede de
servios para o atendimento integral as pessoas com deficiéncia, a demanda pelo
beneficio pecuni4rio passa a ser suprida pelos servigos de qualidade que devem ser
disponibilizados na rede puablica.

E o que apresentamos.

P

CELIA LUCIA VAZ DE UIC
Procuradora de Justica/Dirigente do CACO

mlemaidly e
FLAVIA R. CAZZOTTO . MAIA DOUGLASREN 0 GONCALO

Assessora Técnica Assistente Social stagiéno Pés Graduagdo Direito
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ementa:

1) Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei
Municipal n°® 2491 de 27 de outubro de 2011,
acrescentada e alterada pela Lei n°® 2.651 de 28 de
setembro de 2012, de Itapemirim/ES, que “concede
auxilio pecuniério, ao cidaddo portador de Transtornos
Globais do Desenvolvimento” — TGD diagnosticado com

Autismo.

2) A instituicdo do auxilio pecunidrio, afronta os
principios da igualdade, da impessoalidade e da
razoabilidade. Violagdo do art. 32 da Constituicio do
Estado do Espirito Santo e art. 37 da Constitui¢do Federal

O Procurador-Geral de Justi¢ca do Estado do Espirito Santo, no exercicio da
atribuigdo prevista no art. 27, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 95/97, e em
conformidade com o disposto no art. 125, § 2°, e no art. 129, inciso IV, da Constitui¢ao
da Republica, e ainda no art. 112, inciso III, e no art. 120, § 1° inciso IV, da
Constituigdio do Estado Espirito Santo, vem perante esse Egrégio Tribunal de Justica,
promover, pelos fundamentos adiante expostos, a presente ACAG DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei n® 2.491, de 22 de outubre de 2011,
acrescentada e alterada pela Lei 2.651, de 28 de setembro de 2012 do Municipio de

e
vy,

<zl

’/

A5 D i
!
MpP-=S ¢

\N-—--‘/

Autenticar documento em http://WWW3.cmmarataizes.es.gov.br/autehticidade ICP
com o identificador 310030003500350034003A005000, Documento assina(_jo digitalmente

; IP - Brasil.




Itapemirim, que “concede auxilio pecunidrio ao cidaddo portador de Transtornos
Globais do Desenvolvimento - TGD”.

I- DO ATO NORMATIVO IMPUGNABO

A Lei Municipal n°® 2.491 de outubro de 2011, acrescentada e alterada pela Lei
2651 de 28 de setembro de 2012 que dispde sobre a institui¢do do programa de
assisténcia social ao cidaddo com Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD,

Diagnosticado com Autismo. Com as seguintes redagdes:

LEI N° 2.491, DE 27 DE OUTUBRO DE 2011

A Prefeita Municipal de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribuigdes que lhe confere a Lei Orgénica, faz saber que a Camara Municipal
de Itapemirim APROVA, e ela, em seu nome, SANCIONA ¢ PROMULGA a seguinte
Lei.

Artigo 1° Fica instituido o Programa de Assisténcia Social ao Cidaddo
Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD, diagnosticada com
autismo, na forma estabelecida nesta Lei, nos termos da Lei Orgénica do Municipio de
Itapemirim, € ainda, em conformidade com o disposto no inciso IV, do Art. 2°, da Lei
Organica de Assisténcia Social — LOAS, Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

Artigo 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD — grupo de
transtornos caracterizados por alteragSes qualitativas das interagSes sociais reciprocas €
modalidades de comunicagfio e por um repertério de interesses € atividades restrito,
estereotipado e repetitivo. Estas anomalias qualitativas constituem uma caracteristica
global do funcionamento do sujeito, em todas as ocasides, conforme a Classificagdo
Internacional de Doencas (CID) da Organizagio Mundial da Saide (OMS);

I - Pessoa autista — a pessoa portadora de deficiéncia, diagnosticada com
algum dos Transtornos Globais do Desenvolvimento;

III - Diagnéstico Precoce — A identificagdo, dentro dos trés primeiros
anos de vida, dos sintomas caracteristicos do autismo e outros Transtornos Globais do
Desenvolvimento, e, ainda que n#o se trate de conclusdo médica definitiva, deverao ser
indicadas intervencdes precoces;

IV - Atendimentos Terapéuticos — Intervencdes afeias a drea de saude
que fagam uso de métodos considerados eficazes ao tratamento das pessoas autistas,
incluindo os alternativos & medicina tradicional, tais como: Psicoterapia,
Psicopedagogia, Psicomotricidade, Fisioterapia, Terapia Fonoaudiolégica, Terapias
Comportamentais ABA, Terapias relacionais Son-rise, DIR/Floor time, Terapias
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Educacionais TEACH, PECs, Terapia Ocupacional, Musicoterapia, Terapia 0020
(Integragdo Sensorial e Auditiva AIT e Intervengdes nutricionais adequadas), entre
outras disponiveis, visando & minimiza¢do dos sintomas especificos dos transtornos
globais do desenvolvimento;

V - Nutrigdo adequada — Dieta adequada ao desenvolvimento da pessoa
autista ou com outros transtomos globais do desenvolvimento, incluindo a terapia
nutricional.

Artigo 3° O Programa instituido por esta Lei tem por finalidade precipua
destinar ao cidaddo itapemirinense em situacdo de vulnerabilidade social, diagnosticado
com autista, incluindo-se:

I - Disponibilizagdo de tratamento especializado nas seguintes areas:

a) comunicaggo (fonoaudiologia);

b) aprendizado (pedagogia especializada);

c) psicoterapia comportamental (psicologia);
d) psicofarmacologia (psiquiatria infantil);
e) capacitag@o motora (fisioterapia);

f) diagnéstico fisico constante (neurologia);

II - Orientagdo familiar para proporcionar o envolvimento da familia no
tratamento do paciente;

III - Adogdo de medidas para inser¢do do autista no mercado de trabalho
quando seu nivel de comprometimento permitir;

IV - Promog@o de agdes de integragdo social.

§ 1° O tratamento de que trata o inciso I, deste artigo, levara em
consideragdo o funcionamento intelectual especifico do paciente.

§ 2° A obrigagdo do Municipio poderd ser cumprida diretamente ou
através de convénios e/ou termos de parcerias com Orgdos governamentais € nio
governamentais, de iniciativa piblica ou privada.

Art. 4° O cidaddo itapemirinense e o servidor efetivo municipal
responsavel pelo portador de autismo, nos termos do caput do artigo 3° dessa Lei, serd
beneficiado pelo Programa ora instituido, quando atendido os seguintes requisitos:

(Redacio dada pela Lei n® 2811/2014)

I - Possuir renda insuficiente para aquisi¢do de medicamentos, alimentos
para nutri¢do adequada de que necessita o tratamento médico;

II - Apresentar Laudo Meédico, conforme o caso, que comprove ser
portador de autismo;
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III - Ser residente e domiciliado no Municipio de Itapemirim, no sentido
de manter habilitago ordinaria ou residéncia habitual.

Paragrafo tinico - A Secretaria Municipal de Assisténcia e Defesa
Social ira acompanhar os procedimentos deste Programa, onde emitira comprovando
que o beneficiario é cidaddo itapemirinense e que se enquadra nos requisitos

estabelecidos nesta Lei.

Artigo 5° A Municipalidade poderd conceder auxilio financeiro, no valor
de até R$ 2.000,00 (dois mil reais), mensalmente, ao cidaddo, portador de autismo, :
para que o mesmo possa realizar a “nutri¢do adequada”, bem como, a medicagdo, “
suplementagdo e os métodos aplicados ao comportamento (ABA, TEACHH e outros). '
(Redagdo dada pela Lei n® 2.509/2011)

Pardigrafo Unico — Havendo concessdo de auxilio financeiro de que B
irata o caput, deverd a municipalidade através da Secretaria Municipal de Assisténcia
e Defesa Civil juntar aos autos da solicitagdo, comprovante dos gastos. (Redacdio dada

pela Lei n® 2.509/2011)

Artigo 6° O municipio incluir o autista no Programa de Distribui¢do de
Medicamentos de Alto Custo -do Ministério da Saide e poderd firmar convénio para
distribuigdo de medicamentos indicados para tratamento de pessoas com transtornos
globais do desenvolvimento.

Artigo 7° Os atendimentos previstos neste Programa ocorrerdo mediante
requerimento do cidaddio interessado, devidamente instruido com a documentagio
comprobatéria e protocolizado no Protocolo Geral da Prefeitura.

§ 1° Os pedidos serdo submetidos & apreciagdo da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Defesa Social, para avaliagdo social por profissional qualificado, e
emissio de relatério, comprovando a situaggo financeira do cidaddo interessado.

-§ 2° O relatério social passard a fazer parte dos autos do processo ?j;"
administrativo para subsidiar deliberagdo superior. ‘
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Artigo 9° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por
conta das dotagdes proprias do Municipio, consignadas no orgamento da Secretaria de
Assisténcia e Defesa Social, ficando o Poder Executivo Municipal autorizado a, se
necessario, proceder a suplementagdo de recursos e abertura de créditos suplementares.

Artigo 10 O Poder Executivo poderé editar Decreto regulamentando a
presente Lei.

Artigo 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o.
Artigo 12 Revogam-se as disposi¢es em contrario.
Itapemirim-ES, 27 de outubro de 2011.
NORMA AYUB ALVES
PREFEITA MUNICIPAL

LEI N° 2.651, DE 28 DE SETEMBRO DE 2012

A Prefeita Municipal de Itapemirim, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribuigdes que lhe confere a Lei Orgénica, faz saber que a Camara Municipal
de Itapemirim APROVA, ¢ ela, em seu nome SANCIONA ¢ PROMULGA a seguinte
Lei:

Artigo 1° Altera ementa e dispositivos na Lei Municipal n°® 2.491, de 27
de outubro de 2011, conforme abaixo consignado, mantendo-se as demais
determinagdes do citado Diploma Legal.

“Dispde sobre a institui¢gdo do Programa de Assisténcia Social ao
portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD, diagnosticado com
autismo.

Artigo 1° Fica instituido o Programa de Assisténcia Social ao Portador
de Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD, diagnosticada com autismo, na
forma estabelecida nesta Lei, nos termos da Léi Organica do Municipio de Itapemirim,
e ainda, em conformidade com o disposto no inciso IV, do Art. 2°, da Lei Orgéanica de
Assisténcia Social - LOAS, Lei n® 8742, de 07 de dezembro de 1993.

Artigo 3° O Programa instituido por esta Lei tem por finalidade precipua
destinar recursos financeiros ou promover parcerias para que os cidaddos
itapemirinenses em situagdo de vulnerabilidade social possam ter condigdes dignas para
o atendimento de portadores de Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD,
diagnosticada com Autismo, seja o responsével pelo autista na condi¢do de Curador,
quando o autista maior de 18 (dezoito) anos de idade seja interditado; seja o responsavel
na condi¢do de representantes legais de criangas e adolescentes, para os menores de 16
(dezesseis) anos de idade e, ainda, na condi¢fio de assistente de seus pais e tutores (para

CACO
MP-ES /
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aqueles que tem entre 16 e 18 anos), todos considerados incapazes, conforme o Cédigo
Civil Brasileiro, com o intuito de disponibilizar servigos e tratamentos necessarios,
conforme abaixo consignado:

I - Disponibilizagdo de tratamento especializado nas seguintes areas:

a) Comunicag¢do (fonoaudiologia);

b) Aprendizado (pedagogia especializada);

¢) psicoterapia comportamental (psicologia);

d) Psicofarmacologia (psiquiatria infantil);

e) Capacitag@o motora (fisioterapia);

f) Diagnéstico fisico constante (neurologia);

g) Terapia Visual (Optometria);

h) Ecoterapia (horticultura terapia, exercicio em dreas verdes, terapia
! assistida com animais, terapia em ambientes selvagens, terapia de vida natural, e outras,
L que s#io utilizadas contra estresse, ansiedade, dores € muito mais, sendo um conjunto de

préticas, processos e uma conexio experiencial com a natureza);
i) Terapias ocupacionais.

Artigo 4° O cidaddo itapemirinense responsivel pelo portador de
autismo, nos termos do caput do artigo 30 dessa Lei, serd beneficiado pelo Programa
ora instituido, quando atendido os seguintes requisitos:

II - Apresentar Laudo Médico, conforme o caso, que comprove ser o
representado portador de autismo;

III - Serem residentes e domiciliados no Municipio de Itapemirim o
i responsavel, nos termos do art. 3° dessa Lei, € o portador de autismo, no sentido de
manter habitag#o ordinaria ou residéncia habitual.

Artigo 5° A Municipalidade poderd conceder auxilio financeiro uma
tinica vez no valor de at¢ R$ 4.000,00 (quatro mil reais), mensalmente, aos
representantes de que trata o caput do art. 3° dessa Lei, responséveis pelos portadores de
autismo, para que estes possam realizar a nutri¢do adequada”, bem como, ter acesso a
medicagdo, suplementagdo e aos métodos aplicados ao comportamento (ABA,
TEACHH e outros, que por sua complexidade e dificuldade possam ser disponibilizados
aos portadores de Autismo).

§ 1° Havendo concessdo de auxilio financeiro de que trata o caput, devera
a municipalidade através da Secretaria Municipal de Assisténcia e Defesa Social juntar
aos autos da solicitagdo, comprovantes de gastos com o Portador de Autismo.

§ 2° Para suprir as necessidades do portador de autismo, o responsavel
pelo mesmo podera utilizar de gastos extraordinérios em decorréncia de tratamentos
especiais distantes e onerosos, com gastos de transporte para o autista e para o
acompanhante, como gasto com passagem aérea, com passagem de Onibus, com
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servicos de taxi, ou outro meio de transporte necessirio para ambos; bem como
hospedagem e alimentagdo do portador de autismo e do acompanhante.

Artigo 7° Os atendimentos previstos neste Programa ocorrerdo mediante
requerimento do cidadfio interessado, conforme caput do art. 30 dessa lei, devidamente
instruido com a documentagdo comprobatéria e protocolizado no Protocolo Geral da
Prefeitura.

§ 1° Os pedidos serdo submetidos a apreciagdo da Secretaria Municipal
de Assisténcia e Defesa Social, para avaliagdo social por profissional qualificado, e
emissdo de relatério, comprovando a situagdo financeira da familia do representante ou
assistente responsavel pelo portador de autismo, nos termo do art. 3° desta Lei”.

Artigo 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo, revogadas
disposi¢des em contrério, em especial as contidas nas Leis Municipais n° 2.491/2011 e
2.509/2011.

Itapemirim — ES, 28 de setembro de 2012.

NORMA AYUB ALVES
PREFEITA MUNICIPAL

Como sera demonstrado ao longo desta exordial, a instituigdo do auxilio
pecuniario destinado a pessoas com transtorno do espectro autista ¢ Inconstitucional
em razio da violagio aos principios da igualdade, da razoabilidade, da moralidade e da
impessoalidade, aos quais o ente federativo municipal estd subordinado em virtude dos
art. 32 da Constituigdio do Estado do Espirito Santo e art. 37 da Constituigio Federal de
1988.

11 - DA INSTITUICAO DO AUXILIO PECUNIARIO E DA VICLACAQ AOS
PRINCIPIOS DA IGUALDADE E DA IMPESSOALIDADE

O Municipio, ao exercer sua autonomia normativa, esta obrigado a atender os
principios da igualdade e da impessoalidade, emanados da nossa Constitui¢io Estadual
e da Carta Magna do nosso Pais.

Por muito tempo, o principio da igualdade foi destinado ao aplicador da lei
(“igualdade perante a lei””). Mantida esta faceta da igualdade, evoluiu-se para desvendar
seu outro aspecto, qual seja, igualdade no momento da criagdo do direito (“igualdade na
lei”). Para avaliar a observéncia desse principio no momento da produgio normativa, é
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preciso considerar o principio da igualdade juridica e o principio da igualdade fatica. O S~—
primeiro deles visa impedir a adogdo de tratamentos diferenciados para situagdes

essencialmente idénticas ou, ao contrario, tratamentos iguais para situagdes distintas. O

segundo, por sua vez, visa promover a reducdo de desigualdades existentes no plano

fatico.

Do postulado material da igualdade deriva a proibi¢io de leis de contetdo

casuistico, desprovidas dos requisitos de generalidade e abstragdo. Essa limitagdo tem
por objetivo coibir o tratamento discriminatério ou arbitrdrio, seja para favorecer

determinado grupo ou prejudica-lo.

Para tanto, pouco importa o enunciado linguistico da norma, esta deve ser
analisada pelo seu contetdo e respectivos efeitos. Assim, se se constatar que, apesar da
aparéncia de generalidade, a norma dirige-se a um circulo determinado ou determinavel
de pessoas, ela serd inconstitucional (Cf. Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet
Branco, Curso de Direito Constitucional, Saraiva, Sdo Paulo, 2013, 8. ed. ver. ¢ atual.,
p. 234). '

Por esse raciocinio chega-se, outrossim, a ébvia conclusdo de
inconstitucionalidade da lei vergastada, vez que lei de efeitos concretos, orientada a
favorecer os cidadios com Transtorno Global do Desenvolvimento- TGD, i

diagnosticados com Autismo do municipio de Itapemirim.

A predilecio da norma por esses cidaddos, além de violar o principio da
igualdade, atinge, de outro lado, o principio da impessoalidade, manifestagdo tipica do
principio anterior. Olvidou-se o legislador que a lei néo deve ser fonte de privilégios ou
perseguicdes, mas instrumento regulador da vida social que necessita tratar
equitativamente todos os cidaddos (Cf. Celso Antbnio Bandeira de Mello, “Conteddo
Juridico do Principio da Igualdade”, Malheiros, Sdo Paulo, 1995, 3% ed., p. 10).

E importante lembrar que o dever estatal é conferir tratamento idéntico aos seus

administrados. Para excepcionar essa regra, porém, ¢ preciso que o poder piblico
manifeste razio legitima (finalidade) para tanto, sob pena de, ultrapassando o campo da

discricionariedade, incorrer em arbitrariedade.
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Neste passo, coloca-se em evidéncia o descumprimento aos principios da
Constituigdo, pois qual foi a razdo legitima ou finalidade na escolha de uma doenga em
detrimento de tantas outras existentes ¢ que niio foram contempladas por uma lei

municipal especifica ou genérica.
III - DA VIOLACAOQ DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Nao obstante a violagdo dos principios da igualdade e da impessoalidade, a Lei
n° 2.491, de 22 de outubro de 2011, de Itapemirim também se aparta do principio da
razoabilidade, ao qual a autonomia normativa municipal estd subordinada por forga do
art. 32 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo.

Para superar o denominado “teste de razoabilidade”, é necessario que a lei
preencha, em sintese, trés requisitos: (a) necessidade; (b) adequagdo; e (c)
proporcionalidade em sentido estrito.

»

Em outras palavras, é imperativo que o diploma legal se mostre efetivamente
indispensédvel (necessidade), que se apresente apropriado aos fins a que se destina
(adequagdo), e, por ditimo, que os sacrificios ou encargos dele decorrentes sejam
aceitéveis do ponto de vista dos beneficios que produzira (proporcionalidade em sentido
estrito).

Feita uma andlise detida da lei impugnada, pode-se afirmar, com seguranca, que

ela desatende todos os trés requisitos da razoabilidade.

Se o ato normativo ¢ desprovido de finalidade, admite-se duas conclusfes: é
desnecessrio porque desprovido de finalidade, portanto, € uma medida que se esgota na
sua execugdo, beneficiando somente seu destinatério, e desnecessario porque, na forma

mais simples, € prescindivel para o interesse piiblico.

A auséncia de finalidade inviabiliza, ainda, o raciocinio acerca da adequacdo da
lei impugnada. Entretanto, presumindo que o fim pretendido fosse béxieﬁciar as pessoas
com Transtorno Global do Desenvolvimento - TGD, denotar-se-iam dois equivocos. O
primeiro deles abarca o desprestigio dos cidadiios do Municipio de Itapemirim que sio
acometidos por outras doencas, bem como pessoas que possuam outro tipo de
deficiéncia que residam no municipio.

e institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - .
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O segundo equivoco, por sua vez, revela-se no art. 3° da impugnada Lei, “O
Programa instituido por esta Lei tem por finalidade precipua destinar recursos
financeiros ou promover parcerias para que os cidaddos itapemirinenses em situagdo de
vulnerabilidade social possam ter condi¢des dignas para o atendimento de portadores de
Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD, diagnosticada com Autismo”, é
questionivel os critérios na verificagdo da vulnerabilidade social, pois a Lei ndo traz
nenhuma forma para averiguar e fiscalizar a destinagdo destes recursos € 0 fato de ndo
ter ocorrido nenhuma parceria, implica na oneragéo de forma exacerbada do erario, ou
seja fica demonstrada a falta de finalidade da norma que esta em desconformidade com
os principios que regem a Administragéo Piblica.

Quanto a proporcionalidade em sentido estrito, a conclusdo nfio € outra: o
Municipio tem suportado altos encargos financeiros sem que haja sinalizag@o concreta
dos beneficios que o auxilio pecuniario trara ao interesse ptblico. Em outras palavras,
no cotejo de vantagens e desvantagens, nenhuma vantagem, sob a optica do interesse

publico, se sobressai.

Pelo contrério, o auxilio, no extremo, importa em incentivo para que cidaddos de
municipios préximos ou de que dele tenha ciéncia e que tenba em sua familia pessoa
com Transtorno Global do Desenvolvimento — TGD, venham a se mudar para 0
municipio de Itapemirim para usufruir do citado auxilio, onerando ainda mais o ja

sacrificado erério.

Ademais o Municipio de Itapemirim ao instituir a Lei n® 2.491 de 22 outubro de
2011, acrescentada e alterada pela Lei 2.651 de 28 de setembro de 2012 que dispde
sobre a instituigio do programa de assisténcia social ao cidaddo com Transtornos
Globais do Desenvolvimento — TGD, Diagnosticado com Autismo, consignou as
despesas decorrentes da execugdo desta Lei no or¢amento da Secretaria de Assisténcia e
Defesa Social, conforme prevé o art. 9° da referida Lei, ferindo assim o que dispde a
Resolugdo n° 39 de 09 de dezembro de 2010 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social — CNAS, e considerando que o Decreto n°® 6.307/2007 dispe sobre os beneficios
eventuais e define em seu artigo 9° que as provisdes relativas a programas, projetos,
servigos e beneficios diretamente vinculados ao campo da saude, educagdo, integragdo
nacional e das demais politicas setoriais ndo se incluem na modalidade de beneficios
eventuais da assisténcia social. Sendo assim essas despesas nfio poderiam sair do
orcamento da Secretaria de Assisténcia e Defesa Social.

A legislagZo a ser fustigada prevé um valor de até RS 4.000,00 (quatro mil reais) a
ser concedido a titulo de auxilio financeiro aos responsdveis pelas pessoas
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diagnosticadas com autismo, conforme art. 5° da lei municipal. Sendo que a Lei Federal
12.764 de 27 de Dezembro de 2012 que instituiu a Politica Nacional de Protegdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista em momento algum faz mengdo
a auxilio pecunidrio, e considerando o valor financeiro atribuido a este auxilio elevado,
€m comparagdo aos demais auxilios e beneficios concedidos pelos governos estadual e
federal, sempre tendo com base o saldrio minimo vigente, e tendo por contexto o
cendrio socioecondmico brasileiro, em regra, as politicas assistenciais pautam-se pela
renda familiar, evitando-se, assim, contemplar pessoas que ndo fagam jus ao beneficio.

A Lei Federal entende como diretrizes a intersetorialidade no desenvolvimento das
agGes e das politicas e no atendimento 4 pessoa com Transtorno do Espectro Autista no
que tange a educacdo, saide, seguranga e lazer, garantindo assim o acesso desses
cidaddos a todos os servigos prestados pelo poder publico e pela iniciativa privada. No
que diz respeito 4 Assisténcia Social ¢ direito de todo cidadsio e dever do Estado, por
isso que a pessoa com transtorno do espectro autista tem acesso a assisténcia social
como todo e qualquer cidad3o.

DA LIMINAR

Diante do exposto, evidencia-se a presenga do Jumus boni iuris e do periculum
in mora, determinantes da concessio da liminar para a suspensdo da eficacia dos
preceitos impugnados nesta agfio direta.

O fumus boni iuris estd amplamente demonstrado na fundamentagdo da presente
peti¢do inicial, a revelar a indisfargével inconstitucionalidade dos dispositivos antes

apontados.
O periculum in mora resta-se, também, configurado. Vejamos.

Embora a situagdo sinalizadora da inconstitucionalidade desta norma o
municipio ndo estd impedido de depositar 0 auxilio pecuniario instituido pela lei
impugnada, o Municipio poderd autorizar seu pagamento, realizando despesas que

dificilmente poderdo ser revertidas aos coftes publicos, na hipétese provavel de

procedéncia da agdo direta.

Outrossim, para concessio da medida liminar pleiteada, deve-se considerar que,

enquanto for mantida a eficacia dos preceitos legais questionados, o municipe de

e ——————
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Itapemirim, vendo-se na condig@io de pleitear o auxilio, vez que preenchido o suporte

fatico autorizador do beneficio, assim o fard.

Nesta hipétese, supondo que o pedido fosse concedido, as despesas realizadas
pelo eririo em detrimento de outras responsabilidades municipais seriam

desproporcionais considerando um municipio do porte de Itapemirim.

Posto isso, conclui-se que a suspensdo liminar da eficdcia da lei impugnada na

presente a¢do direta ¢ a methor solug@o para preservar o erario.

CONCLUSAO E PEDIDO

Diante de todo o exposto, aguarda-se o recebimento e processamento da presente
agdo declaratoria, para que ao final seja ela julgada procedente, reconhecendo-se a
inconstitucionalidade direta da Lei n® 2.491, de 27 de outubro de 2011, acrescentada e
alterada pela Lei n° 2.651, de 28 de setembro de 2012, ambas do Municipio de

Itapemirim.

Requer-se, ainda, sejam requisitadas informagSes @ Camara Municipal e ao
Senhor Prefeito Municipal de Itapemirim, bem como posteriormente citado o
Procurador-Geral do Estado para manifestar-se sobre o ato normativo impugnado.

Termos em que,

Pede deferimento.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPEiRITO SANTO
Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

DATA: 13 de agosto de 2015
PROMOTOR: Richard Santos de Barros

DEMANDA

Trata de analise técnica sobre a instituigdo do Programa de Assisténcia Social ao
Cidadso Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento — TGD, diagnosticado
com autismo, conforme Lei n°® 2.491/2011, no municipio de Itapemirim/ES” e
consideracdes acerca da legitimidade do financiamento do programa por meio da
politica de Assisténcia Social.

CONSIDERACOES

Durante visita técnica institucional aos servigos da politica de Assisténcia Social no
Municipio de Itapemirim, foi verificada a existéncia de um programa cujo nome €
Assisténcia Social ao Cidaddio Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento —
TGD — diagnosticado com Autismo, que conforme a Lei Municipal n° 2.491/2011,
consiste no auxilio financeiro no valor de até R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para
pessoas residentes e domiciliadas no municipio, que sejam responsaveis pelo cuidado
das pessoas diagnosticadas portadoras de autismo.

Considerando os beneficios eventuais da politica de assisténcia social, definidos pela
Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS n° 8.742/1993, entende-se que estes sdo
provisdes suplementares provisérias que integram organicamente as garantias do ;
Suas e sio prestadas aos cidad@os e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacSes de vulnerabilidade temporéria ¢ de calamidade publica (art. 22, Lei N.°
12.435/2011), ndo sendo, portanto, a caracteristica do beneficio em tela.

No que tange as pessoas com transtorno do Espectro Autista, cumpre ressaltar a
importancia de uma politica piblica voltada para preservagao de sua dignidade, -
promovendo a insergdo deste cidadio na sociedade, como pessoas dotadas de
personalidade, como de fato siio, conforme disciplina a Lei n° 12.764 de 27/12/2012,

que instituiu a Politica Nacional de Protegdio dos Direitos da Pessoa com Transtorno do

Espectro Autista.

O atendimento dessas pessoas deve guiar-se pela atengo € referenciamento aos servigos
existentes na rede municipal visando possibilitar a autonomia, reconhecimento de suas
especificidades, fortalecimento dos vinculos familiares, dentre outros. Em relagdo aos
beneficios assistenciais da LOAS, caberia a avaliagio e acompanhamento para O
Beneficio de Prestagio Continuada (BPC), que segundo o Ministério do

Desenvolvimento Social' (2015), € um beneficio da Politica de Assisténcia Social, e
i ;
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

integra a Protegdo Social Basica no dmbito do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS. Para acessa-lo nfo é necessario ter contribuido com a Previdéncia Social. E um
beneficio individual, nfo vitalicio e intransferivel, que assegura a transferéncia mensal
de 1 (um) salério minimo ao idoso, com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, € a pessoa
com deficiéncia, de qualquer idade, com impedimentos de longo prazo, de natureza
fisica, mental, intelectnal ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade em igualdade de condig3es
com as demais pessoas.

No que se refere ao Municipio de Itapemirim/ES, o beneficio de que trata a presente
demanda, foi instituido pela Lei n°® 2.491 de outubro de 2011, mais tarde alterada pela
Lei n°® 2.651/2012. Esta, porém, consignou as despesas decorrentes da execugdo
financeira, no orgamento da Secretaria Municipal de Assisténcia e Defesa Social,
conforme estabelece seu art. 9°, ferindo assim o que dispde a Resolugéo n° 39 de 09 de
dezembro de 2010 do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, além do
Decreto n° 6.307/2007 que trata dos beneficios eventuais e define que as provisdes
relativas a programas, projetos, servigos e beneficios diretamente vinculados ao campo
da satde, educagdo, integragdo nacional e das demais politicas setoriais nio se incluem
na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social. Sendo assim essas
despesas ndo poderiam sair do orgamento da Secretaria de Assisténcia e Defesa Social,
pois seria de competéncia da Secretaria Municipal de Satde.

O beneficio supracitado € destinado para investimento em tratamento especializado de
saide’ da pessoa autista, nfio existindo, portanto, relagio direta com a Politica de
Assisténcia Social.

QOutro ponto questiondvel € o fato da Lei Municipal ser anterior a Lei Federal, ¢
ademais, estipular um valor mensal na modalidade auxilio financeiro de até R$ 4.000,00
(quatro mil reais) art. 5° da Lei n® 2.651/2012, repassando tal valor ao responsavel legal,
conforme a capacidade do autista.

Ja a Lei 12.764 de 27 de Dezembro de 2012 que instituiu a Politica Nacional de
Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista em momento
algum faz mengdo a auxilio pecuniario.

Considerando o valor financeiro atribuido ao elevado beneficio instituido no Municipio
de Itapemirim, em comparagéo aos demais auxilios e beneficios concedidos pelos
govemnos estadual e federal, que sempre tem como base o salario minimo vigente, cabe
assim um demonstrativo de célculo em que se chegou a tal valor.

? Art. 3°(...), § I - Disponibilizag3o de tratamento especializado nas seguintes dreas: a: Comunicagéo
(fonqaudiologfa); b) Aprenziado (pedagogia especializada); c) psicoterapia comportamental (psicologia);
d) Psncofannacologfa (psiquatria comportamental), e) capacitagdo motora (fisioterapia); f) Diagnéstico
Fisico constante (neurologfa); g) Terapia Visual (optometrfa); h) Ecoterapia (horticultura terapia,
exercicio em éreas verdes, terapia assistida com animais (...). .
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Centro de Apoio Operacional de Defesa Comunitaria - CACO

A Lei Federal entende como diretrizes a intersetorialidade no desenvolvimento das
acdes e das politicas e no atendimento 4 pessoa com Transtorno do Espectro Autista no
que tange a educacdio, saide, seguran¢a e lazer, garantindo assim o acesso desses
cidaddos a todos os servigos prestados pelo poder piblico e pela iniciativa privada. No
que diz respeito A Assisténcia Social é direito de todo cidaddo e dever do Estado, por
isso que a pessoa com transtorno do espectro autista tem acesso a assisténcia social
como todo e qualquer cidado.

Ha de se observar que o art. 3° inc. IV alinea d, da Politica Nacional de Protegdo dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, trata do acesso a previdéncia
social e a assisténcia social, conforme define LOAS.

Desta feita é preciso analisar se as pessoas que estio percebendo os valores instituidos
pela Lei Municipal, além. de estarem recebendo por meio de uma fonte aparentemente
inadequada, realmente fazem jus ao auxilio, pois podem existir situagdes que algumas
dessas pessoas se enquadrem por exemplo no art. 16 inc. I da lei 8.213/91 Beneficios da
Previdéncia Social, desonerando assim o Municipio.

Deste modo, a analise técnica deste Centro de Apoio entende que hé inconsisténcia na
execuc¢iio do beneficio municipal destinado a pessoas com transtorno de espectro
autista, sendo necessario, salvo melhor juizo, a solicitagdo de esclarecimentos junto ao
Poder Executivo Municipal sobre:

1) Nimero de pessoas percebendo o referido beneficio;
1‘ 2) Laudo médico que ateste a existéncia da sindrome do espectro autista;
3) Identificacdo nominal dos beneficidrios, com idade, endereco, telefone e
1 responsavel legal.
‘ 4) Copia dos processos de concessio;
‘ 5) Comprovante de rendimentos do nicleo familiar;
6) Parecer social que ensejou a concessdo;
7) Aprovagio e parecer do Conselho Municipal de Assisténcia Social acerca do
referido beneficio. i

E o que apresentamos.
q P G

e
PATRICIA [GOMES MAIA DOUGLAS RENATO GONCALO
Agente Técnico/\«ssistente Social Estagiario de Nivel Superior/Direito
3
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TAPEMIRIM

Processo: 0/2017

Projeto Substitutivo n® 2/2017

Revoga a Lei n°® 2.491, de 27 de outubro de 2011, que dispde sobre o Programa de
Assisténcia Social ao Cidadao Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD,
diagnosticado com autismo, e suas alteracoes.

Origem: Protocolo
Fase Atual: Protocolar Proposicao

DESPACHO

Acgao: Proposicéo Protocolada
Despacho:

Préxima Fase: Para Verificagdo da Proposicao

Setor Destino: Coordenacédo Processo Administrativo

Itapemirim, 23 de margo de 2017

b

Suellen Garcia da Fonseca
Atendente
13116175748
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CAMARA MUNICIPAL DE

ITAPEMIRIM

Itapemirim, 23 de margo de 2017

DE: Coordenagéo Processo Administrativo
PARA: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo: 0/2017
Proposicao:Projeto Substitutivo n® 2/2017

Revoga a Lei n° 2.491, de 27 de outubro de 2011, que dispde sobre o Programa de
Assisténcia Social ao Cidaddo Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD,
diagnosticado com autismo, e suas alteragoes.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Verificagdo da Proposigéo

Acao: Proposicao Verificada
Complemento:

Providéncias: Incluir Proposicdo no Expediente

Maria da Penha Brazil
Coordenador de Processo Administrativo
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&xu CAMARA MUNICIPAL DE
A 7 ITAPEMIRIM

cemmreTon

Iltapemirim, 23 de margo de 2017

DE: Gabinete da Presidéncia
PARA: Plenario

Referéncia:
Processo: 0/2017
Proposicao:Projeto Substitutivo n® 2/2017

Revoga a Lei n°® 2.491, de 27 de outubro de 2011, que dispde sobre o Programa de
Assisténcia Social ao Cidadao Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD,
diagnosticado com autismo, e suas alteragdes.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Incluir Proposi¢cdao no Expediente

A¢ag: Proposigéao Incluida no Expediente

Complemento: Incluo a presente proposicéao para publicidade e apreciacdo na sessao
ordinaria de 28 de margo de 2017.

Providéncias: Dar Publicidade no Plenario

FABIO DOS SANTOS PEREIRA
Vereador
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CAMARA ?viUNlCli»’AL DE

TAPEMIRI

Itapemirim, 29 de margo de 2017

DE: Plenario
PARA: Procuradoria Geral

Referéncia:
Processo: 0/2017
Proposicao:Projeto Substitutivo n® 2/2017

Revoga a Lei n® 2.491, de 27 de outubro de 2011, que dispde sobre o Programa de
Assisténcia Social ao Cidadao Portador de Transtornos Globais do Desenvolvimento - TGD,
diagnosticado com autismo, e suas alteragoes.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Dar Publicidade no Plenario

Acao: Dado Publicidade - Urgéncia Simples

Complemento: Apos publicidade e aprovagéo a unanimidade da urgéncia simples na 082
sessao ordinaria de 28 de marco de 2017, encaminho para as devidas