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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1134/2025
PARTE INTERESSADA: Exmo. Vereador Hudson Paz Teixeira.

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n® 14/2025 — “Dispbe sobre o exercicio das
atividades dos profissionais em transporte de passageiros ‘mototaxista, servico
comunitario de rua 'motoboy’ e transporte de mercadorias ‘'motofrete;, e dd outras
providéncias”.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LET
ORDINARIA N© 14/2025. DISPOE SOBRE O EXERCICIO DAS
ATIVIDADES ~DOS  PROFISSIONAIS EM  TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS 'MOTOTAXISTA, SERVICO COMUNITARIO DE RUA
MOTOBOY’ E TRANSPORTE DE MERCADORIAS 'MOTOFRETE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO, TRANSPORTE E CONDICOES
PARA O EXERCICIO DE PROFISSOES. EXTRAPOLACAO DA
COMPETENCIA MUNICIPAL ~ SUPLEMENTAR. INICIATIVA
PARLAMENTAR ~ LIMITADA. VICIO FORMAL  CONFIGURADO.
IMPROPRIEDADE ~ PONTUAL ~ DE  TECNICA  LEGISLATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA PROPOSICAO.
IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria registrado sob o n°® 14/2025, de iniciativa
do Exmo. Vereador Hudson Paz Teixeira, que dispde sobre “o exercicio das
atividades dos profissionais em transporte de passageiros ‘mototaxista, servigo

7n

comunitario de rua 'motoboy’ e transporte de mercadorias ‘'motofrete””.

2. A propositura foi protocolizada na Secretaria da Camara no dia 14 (quatorze) de
julho de 2025, acompanhada da justificativa que apresenta as razdes para o seu
encaminhamento, subscrita pelo Autor (fl. 13 e 16), na qual sdao expostos os motivos
gue embasam o encaminhamento da matéria.

3. O Processo Legislativo em exame conta, até o presente parecer, com 21 (vinte e
uma) laudas, integradas pelos seguintes documentos:

e Folha de rosto (fl. 01);
e Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fl. 02/13);
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o Justificativa (fl. 14/16);
e Despachos eletronicos (fls. 17/21).

Apods tramitacdo inicial, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise e emissdo de Parecer.

E o breve relatdrio. Passo a analise juridica.

II- CONSIDERAGOES INICIAIS

6.

Inicialmente, cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa
restringe-se a analise juridico-formal da proposicao, nos limites da competéncia legal
dessa Assessoria, tomando por base os documentos constantes dos autos.

Por tal razdo ndao se adentra em questdes de natureza técnica, administrativa,
orcamentaria ou de mérito politico, as quais sdo de exclusiva competéncia das
ComissOes Permanentes e demais setores responsaveis, inclusive a veracidade das
declaragbes/documentos carreados aos autos 0s quais, ante a presuncao de
legalidade e veracidade do ato administrativo, sdo de responsabilidade do Agente
Publico.

Em sentido simétrico, acerca da natureza juridica, leciona Hely Lopes Meirelles' que
“pareceres administrativos sdo manifestagbes de Orgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideracdo, com carater meramente opinativo, ndo
vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivacdo ou conclusoes, salvo
se aprovado por ato subsequente’.

No mesmo sentido, Celso Antdnio Bandeira de Mello" define o parecer como
“manifestacdo opinativa de um OJrgdo consultivo em que este expende sua
apreciacdo sobre o que Ihe é submetido” e Marcal Justen Filho" ensina que “os atos
consultivos séo aqueles em que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a
proposito da decisdo, como é o caso dos pareceres”.

10.Desta forma, o presente parecer tem carater estritamente opinativo, limitando-se a
apontar aspectos juridicos relevantes e eventuais inconsisténcias legais da
proposicao, com o objetivo de subsidiar a autoridade competente na tomada de
decisao.
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11.A esta Assessoria Juridica compete, portanto, oferecer analise sob o prisma juridico,
sem adentrar em juizos de conveniéncia, oportunidade ou mérito, nem exercer
funcao fiscalizatdria sobre os atos administrativos praticados.

III - DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE MARATAIZES

12.0 art. 30, incisos I e IIV, da Constituicio Federal, reproduzido pelo art. 28, incisos I e
II, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo” e pelo art. 16, incisos I e II, da Lei
Organica do Municipio de Marataizes”, confere aos Municipios competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao federal e
estadual, no que couber.

13.A Constituicdo Federal dispde, ainda, em seu artigo 30, inciso V", que compete aos
Municipios "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
de cardter essencial", competéncia igualmente reiterada pela Lei Organica do
Municipio de Marataizes, em especial em seus art. 16, inciso XIV'", e art. 244%, que
atribuem ao Poder Publico Municipal "o planejamento, o gerenciamento e a operacao
dos varios meios de transporte coletivo".

14.A Constituicdo Federal estabelece que compete privativamente a Unido legislar
sobre transito e transporte. A Lei Federal n® 12.009/2009 e as Resolugdes do
CONTRAN (como a n© 943/2022, 350/2010 e 353/2010) formam o arcabougo
normativo geral que deve ser observado por todos os entes federativos.

15.Aos Municipios, cabe a competéncia suplementar, que lhes permite regulamentar
as peculiaridades do servico em ambito local, mas sem contrariar a norma geral
ou criar restricdes que nao encontram amparo na legislagao federal.

16.0 Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 539, pacificou o
entendimento sobre os limites da atuagdo municipal nesta matéria.

17.Segundo o STF, a competéncia do Municipio alcanca a delegacao do servico, a
definicdo das condicbes de sua execucdo e o exercicio do poder de policia, mas é
vedada a criacao de restricoes ao exercicio profissional que extrapolem os
requisitos ja estabelecidos pela legislacdao federal, notadamente a Lei n°
12.009/2009 e as Resolugdes CONTRAN 943/2022, 350/2010 e 353/2010.
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18.Em outras palavras, a Unido estabelece as regras gerais e os requisitos minimos para
0 exercicio da profissio em ambito nacional, enquanto ao Municipio cabe organizar a
prestacao do servico em seu territério, sem, contudo, poder inovar de forma
restritiva.

19.A0 analisar o Projeto de Lei n® 14/2025 sob essa odtica, observa-se que, embora a
matéria seja de competéncia municipal, alguns de seus dispositivos parecem
ultrapassar os limites da competéncia suplementar, invadindo a esfera de
competéncia privativa da Unido. Destacam-se os seguintes pontos:

> Artigo 39, Incisos I e II: Exigem motor com poténcia minima de 125cc e
maxima de 250cc e limita a vida util do veiculo a, no maximo, 5 (cinco) anos.

A Lei Federal n® 12.009/2009 e as normas do CONTRAN que tratam da
matéria, ndo estabelecem qualquer limite de cilindrada e nao fixam prazo de
vida util para motocicletas destinadas a estes servigos, podendo tais limitacoes
implicar em barreiras de entrada ao mercado e ao exercicio profissional nao
previstas em lei federal, caracterizando extrapolacdo da competéncia
suplementar do Municipio.

Ademais, a exigéncia de inspecdo veicular (prevista na legislacdo federal e no
proprio Projeto de Lei) j@ é mecanismo de afericdo das condicdoes de
seguranga, e ndao um limite de idade arbitrario.

> Artigo 59, §6°: O Cddigo de Transito Brasileiro ja estabelece a periodicidade
e os critérios para licenciamento e inspecdo de veiculos. Ao criar uma nova
obrigacdo de inspegdo semestral, o Municipio esta legislando sobre transito,
matéria de competéncia privativa da Unido.

A imposicao de uma nova vistoria, ndao prevista na norma geral, usurpa a
competéncia federal.

> Artigo 13, incisos IX e X: Define cores especificas para os capacetes de
cada modalidade (amarelo para mototaxi, preto para motoboy/motofrete) e a
cor dos disticos.
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As normas do CONTRAN ja regulamentam de forma exaustiva as
especificacdes dos capacetes, de modo que a imposicao de um padrao de
cores pelo municipio, embora pareca uma questdao de mera organizagao, pode
ser vista como uma regulamentacao de equipamento de seguranca,
matéria afeta a competéncia da Unido.

A padronizagdo visual para fiscalizagdo € um argumento de interesse local,
mas a regra invade o campo dos equipamentos de uso obrigatdrio definidos
nacionalmente.

> Artigo 15: Ao cominar sancao prevista no Codigo Penal, o projeto invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal (art. 22, I,
CF), sendo o dispositivo manifestamente inconstitucional.

> Artigo 19, § 1°: obriga o prestador do servico a contratar e manter apdlice
de seguro "autonoma e especifica", para além do DPVAT.

A Lei Federal n® 12.009/2009 nao faz essa exigéncia, de modo que,
embora a medida vise proteger o passageiro, a criacdo de uma obrigacao
securitaria como condicao para o exercicio da profissao é uma matéria que,
por sua natureza, deveria ser tratada em norma geral pela Uniao.

Ao impor um custo adicional ndo previsto federalmente, o municipio pode
estar, mais uma vez, criando uma barreira ao exercicio da atividade.

20.Portanto, a minuta do Projeto de Lei, embora bem-intencionada ao buscar
organizar o servico, avanca sobre matérias de competéncia privativa da Unidao
em diversos pontos. As exigéncias relativas a poténcia do motor, vida atil do
veiculo, equipamentos de seguranca adicionais e padronizacao de cores
de capacetes sdo os exemplos mais claros de extrapolagdo da competéncia
suplementar municipal.

21.Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, s.m.j, OPINA que, embora o
Municipio de Marataizes detenha competéncia para legislar sobre a matéria, o
Projeto de Lei n° 14/2025, em pontos especificos, como acima exposto,
extrapola os limites da competéncia suplementar municipal,
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apresentando vicios de inconstitucionalidade material por violacdo a
reparticao de competéncias estabelecida na Constituicao Federal.

IV — DO VICIO DE INICIATIVA DO PROJETO DE LEI

22.Superada a analise acerca da competéncia material, passa-se a verificacdo da
regularidade formal do Projeto de Lei n® 14/2025, especificamente no que tange a
iniciativa para deflagrar o processo legislativo.

23.Nos termos do art. 61, §19, incisos II, “b”, da Constituicdo Federal*, aplicavel aos
demais entes da federacao por forca do principio da simetria, sdo de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, as leis que disponham sobre a
organizacao administrativa e o funcionamento da administragao publica, bem como a
estruturacdo e a gestao de servigos publicos.

24.A Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu art. 63, paragrafo Unico, inciso
III e VI¥, adota idéntica sistematica, reservando ao Governador — e, por simetria, aos
Prefeitos — a iniciativa das proposicdes legislativas que tratem de matérias
administrativas e de organizacao dos servicos publicos, bem como sobre as
atribuicOes das Secretarias e 6rgaos do Poder Executivo.

25.No ambito local, a Lei Organica do Municipio de Marataizes reproduz esse modelo
constitucional, ao estabelecer que compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa dos projetos de lei que versem sobre a organizacao
administrativa do Municipio, a criacdo ou modificagdo de atribuicdes de seus oérgaos,
bem como a regulamentacdo e gestdo dos servigos publicos municipais™ *"

XIE Xl

26.A0 analisar o Projeto de Lei n® 14/2025, de autoria parlamentar, verifica-se que a
proposicao nao se limita a estabelecer diretrizes gerais, mas, ao pretender
regulamentar de forma detalhada o exercicio das atividades de mototaxista, motoboy
e motofrete, avanga sobre a gestao e a organizacao do servico, criando deveres e
atribuicdes especificas para a administracdo municipal.

27.Além disso, especificamente sobre o servico de transporte de passageiros, como € o
caso do mototaxi, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo,
reconheceu a inconstitucionalidade formal de lei de iniciativa parlamentar que trata da
organizagao de servicos publicos, por vicio de iniciativa.
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28.Vejamos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0003756-57.2019.8.08 .0000
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE VITORIA REQUERIDA: CAMARA
MUNICIPAL DE VITORIA RELATOR: DES. ANNIBAL DE REZENDE LIMA ACORDAO
EMENTA CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE TRANSPORTE PUBLICO LEI MUNICIPAL INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Segundo o
art . 61, § 19, II, b, da Constituicao Federal, norma de reproducdo obrigatdria, por
forca do principio do paralelismo das formas, compete, exclusivamente, ao Chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servigo publico, como
€ o caso do transporte pubico. 2. Consoante o disposto no art. 113, II, combinado
com o art . 232, caput , ambos da Lei Organica do Municipio de Vitéria, compete,
privativamente, ao Prefeito Municipal a iniciativa de lei destinada ao
planejamento e operacao do transporte publico coletivo de passageiros
do Municipio de Vitdria, pena de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos de acdo direta de
inconstitucionalidade em que é REQUERENTE o PREFEITO DO MUNICIPIO DE
VITORIA e REQUERIDA a CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA; ACORDA o Egrégio o
Tribunal Pleno, na conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo, a
unanimidade, julgar procedente a agao direta de inconstitucionalidade, com efeitos
ex tunc , nos termos do voto do Relator. Vitdria, 29 de agosto de 2019.
PRESIDENTE RELATOR

(TJ-ES - ADI: 00037565720198080000, Relator.: ANNIBAL DE REZENDE LIMA,
Data de Julgamento: 29/08/2019, TRIBUNAL PLENO, Data de Publicagdo:
05/09/2019)

29.Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, s.m.j, OPINA pela
inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n® 14/2025, por vicio de iniciativa.

V — DO ASPECTO MATERIAL

30.Embora o objeto do projeto seja, em tese, compativel com a ordem
constitucional por tratar de servico publico de interesse local, diversos
dispositivos apresentam incompatibilidade material com normas e
principios constitucionais e com a lei federal n°® 12.009/2009.

31.A Constituicao Federal, em seu art. 22, XI, confere a Unido a competéncia
privativa para legislar sobre transito e transporte. Com base nisso, a Lei
Federal n® 12.009/2009 estabeleceu as normas gerais para o servico de
mototaxi, motoboy e motofrete.
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32.Aos Municipios cabe a competéncia suplementar, mas, conforme decidido pelo
STF na ADPF 539, é vedada a criacdao de restricbes ao exercicio
profissional que extrapolem os requisitos da legislacao federal.

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
LEIS MUNICIPAIS 353/2010, 70/2013, 128/2013, 190/2014, 288/2015
405/2017 323/2016, TODAS DO MUNICIPIO DE FORMOSA/GO. SERVICO DE
MOTOTAXI. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTES; TRANSITO E
TRANSPORTE; DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES URBANOS; E
CONDICOES PARA O EXERCICIO DE PROFISSOES. LEI FEDERAL
12.009/2009 E RESOLUCAO 356/2010 DO CONSELHO NACIONAL DE
TRANSITO - CONTRAN. DISCIPLINA DO SERVICO DE MOTOTAXI COMO
MODALIDADE DE TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL DE PESSOAS E
CARGAS. INVIABILIDADE DA CRIACAO DE RESTRICOES PARA O
EXERCICIO PROFISSIONAL POR LEGISLAGAO LOCAL.
POSSIBILIDADE DE EDIGAO DE NORMAS LOCAIS SOBRE CONDICOES DE
EXECUCAO, FISCALIZAGAO E SANCOES PARA CONDUTAS QUE POSSAM
VIOLAR A BOA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE TRANSPORTE
URBANO DE PASSAGEIROS. CABIMENTO DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL CONTRA LEIS
MUNICIPAIS. NECESSIDADE DE IMPUGNACAO ESPECIFICADA DOS
DISPOSITIVOS DAS LEIS ATACADAS. IMPOSSIBILIDADE DE ATUAGAO EX
OFFICIO DO TRIBUNAL NO EXAME DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS E
ATOS NORMATIVOS. ARGUICAO PARCIALMENTE CONHECIDA E JULGADO
PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO. [...] 3. A competéncia privativa da
Unido para legislar sobre diretrizes da politica nacional de transportes e
sobre transito e transporte, bem como instituir diretrizes para os transportes
urbanos decorre dos artigos 22, IX e XI, e 21, XX, da Constituicdo Federal,
cuja ratio revela a necessidade de se estabelecer uniformidade nacional aos
modais de mobilidade, impedindo, assim, que a fragmentacdo da
competéncia regulatéria pelos entes federados menores inviabilize a
implementacdo de um sistema de transporte eficiente, integrado e
harmonico. 4. A disciplina do servico de mototaxi compete a
legislacdo federal, considerada a necessidade de estabelecimento
de normas uniformes sobre seguranca e saude publica. Precedentes:
ADI 2.606, Rel. Min. Mauricio Corréa, Plenario, DJ de 7/2/2003; ADI 3.135,
Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 8/9/2006; ADI 3.136, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Plenario, DJ de 1°9/11/2006; ADI 3.679, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 3/8/2007; ADI 3.610, Rel. Min. Cezar
Peluso, Plenario, DJe de 22/9/2011; ADI 4.981, Plenario, Rel. Min. Edson
Fachin, DJe de 14/3/2019. 5. A Lei federal 12.009/2009, que altera a Lei
9.503/1997 (Cbdigo de Transito Brasileiro) e foi regulamentada pela
Resolugdo 356/2010 do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, dispoe
sobre o exercicio das atividades profissionais de “mototaxista” e “motoboy”
e estabelece regras de seguranga dos servigos de motofrete, reconhecendo
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o servico de mototaxi como modalidade de transporte publico individual de
pessoas e cargas, de modo que, sujeito a regulamentagbes complementares
dos Poderes concedentes para atender as peculiaridades locais, deve
observar as disposicOes gerais nacionais. 6. A complementacdao da
legislacdo federal por normas municipais referentes ao servico de
mototaxi alcanca a delegacdo do servico, as condicoes de sua
execucao e o exercicio do poder de policia sobre os delegatarios,
sendo vedada, contudo, a criacdo de restricbes ao exercicio
profissional para aqueles que preenchem o0s requisitos da
legislacdo federal. Precedente: ADPF 449, Rel. Min. Luiz Fux, Plenario,
Dle de 2/9/2019. [...] 9. O exercicio de atividade profissional é
protegido como liberdade fundamental pelo artigo 5°, XIII, da
Carta Magna, submetendo-se apenas a regqulacdo definida em lei
federal, a qual deve abster-se de criar restricoes desproporcionais, por
forca da competéncia da Unido para definir “condicbes para o exercicio de
profissdes” (artigo 22, XVI, da CRFB). 10. In casu, os artigos 5°, I e II, e 26
da Lei 491/2018 do Municipio de Formosa/GO, ao preverem que, do total ja
limitado de autorizagGes para mototaxistas, uma parcela sera reservada para
pontos fixos detidos por 10 (dez) Empresas Prestadoras de Servico de
Mototaxi (EPS), destinatarias das contribuicdes impostas aos autorizatarios,
restando uma quantidade bastante menor para condutores autdbnomos e
triciclos, instituem uma reserva de mercado no ambito do servico de
mototaxi e restringem a liberdade de associagdo dos mototaxistas, sem
respaldo na legislagdo federal de regéncia, consubstanciando usurpagao pelo
legislador municipal da competéncia da Unido para definir condigbes para o
exercicio de profissdes (artigo 22, XVI, da CRFB). 11. Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental PARCIALMENTE CONHECIDA e
julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos I e II do caput do artigo 5° e do artigo 26
da Lei 491/2018 do Municipio de Formosa/GO. Restam prejudicados os
pedidos de tutela provisoria de urgéncia incidental.

(STF - ADPF: 539 GO, Relator.: LUIZ FUX, Data de Julgamento: 26/10/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 22/02/2021)

33.Nesse contexto, alguns dispositivos do projeto sao materialmente
inconstitucionais.

34.Ao impor limites de poténcia e de vida Util para as motocicletas, o projeto
impdem exigéncias adicionais ao exercicio das atividades, que ndo existem na Lei
Federal n® 12.009/2009, criando barreiras que podem implicar em violacao a
liberdade do exercicio profissional (art. 5°, XIII, e art. 170, CF) e aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade.
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35.De igual modo, a limitacao quantitativa de autorizacbes sem a devida
demonstracao técnica, restringe indevidamente o acesso a atividade
econdmica licita.

36.0 detalhamento de procedimentos administrativos e operacionais, invade
matéria propria do poder regulamentar do Executivo, implicando em
afronta ao principio da separacao dos poderes.

37.A imposicdo de obrigacdes continuas e excessivamente detalhadas aos
profissionais pode gerar onus desproporcional sem correlacao direta com a
seguranga ou a qualidade do servigo.

38.Ao disciplinar aspectos relacionados a equipamentos e padronizacao visual que
se confundem com normas de transito, invade a competéncia privativa da
Unido (art. 22, XI, CF), e contraria o Cddigo de Transito Brasileiro e as
resolucdes do CONTRAN visto que tais matérias ja se encontram disciplinadas de
forma uniforme em ambito nacional pelo CTB (Lei n® 9.503/1997) e por normas
expedidas pelo Conselho Nacional de Transito, ndo podendo o Municipio inovar
ou estabelecer exigéncias técnicas adicionais que alterem o padrao normativo
federal, sob pena de violacdo ao principio da hierarquia normativa e da
competéncia legislativa privativa da Unido.

39.Diante disso, conclui-se que o projeto apresenta vicios materiais relevantes,
por afronta a principios constitucionais, a legislacao federal aplicavel e a
adequada reparticdo de competéncias normativas, reforcando a impossibilidade
de seu regular prosseguimento.

VI - DA TECNICA LEGISLATIVA

40.E imperioso destacar que, basicamente, sdo requisitos de todos os Projetos de Lei ou
Proposicoes Legislativas, o disposto na Lei Complementar 95/1998, bem como no
art. 174 do Regimento Interno*", que estabelecem regras sobre estrutura, clareza,
concisdo e coeréncia das normas.

41.Analisando o texto da proposicao, constatam-se algumas impropriedades formais que
demandam ajustes, especialmente quanto a coeréncia entre a natureza da lei
(aparentemente autorizativa) e o conteldo efetivamente veiculado, bem como
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quanto a delimitacdo da competéncia municipal e a distribuicdo adequada entre
normas gerais e regulamentacao administrativa.

42.A minuta do Projeto de Lei Ordinaria n® 14/2025 encontra-se devidamente
instruida com a justificativa para a sua apresentacdo, ambas assinadas por seu
Autor, contém epigrafe clara e precisa, que identifica o tipo e o nimero da
norma a ser editada; ementa sucinta e suficiente para informar o contetdo da
proposicao.

43.0 texto utiliza linguagem impessoal, clara, precisa, direta e harmonica, evitando
termos vagos ou subjetivos e ndo introduz matéria estranha ao objeto declarado
em sua ementa, observando, assim, os parametros de técnica legislativa exigidos
pela LC n°® 95/1998,

44.Todavia, observa-se que o art. 33 incorre em erro de técnica legislativa ao
nao fixar prazo certo de vigéncia, em desacordo com a Lei Complementar n°
95/1998.

45.Recomenda-se, portanto, na hipotese de serem as Comissdes Permanentes
favoraveis a proposicdo, seja apresentada Emenda de Redacdao para a
readequacao do texto da proposicao, a fim sanar a irregularidade apontada.

VII - DA TRAMITAGAO E VOTAGCAO DA PROPOSTA

46.Preliminarmente, cumpre destacar que o processo legislativo municipal tem inicio
com a apresentacao de projeto de lei, cuja tramitacdo deve observar as normas
estabelecidas na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno da Camara de
Marataizes™'.

47.Nenhuma proposicdao podera ser submetida a deliberacdo plenaria sem prévia
inclusdo na Ordem do Dia, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas
do inicio da sessao, salvo quando aprovada em regime de urgéncia, nos termos
regimentais™”.

48.Apos a leitura da proposicao, o Presidente da Camara procedera a sua distribuicao as
ComissOes Permanentes competentes, conforme a natureza da matéria, para fins de

XVii

analise técnica e emissdo de parecer .
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49.No caso especifico do Projeto de Lei n® 18/2025, a tramitacdao devera incluir
apreciacao pelas seguintes Comissdes Permanentes: (@) Constituicao e Justica,
Servico Publico e Redacao; (b) Financas, Economia, Orcamento,
Fiscalizacao, Controle e Tomada de Contas; e (¢) Transportes (arts. 40, 41, e
46, do Regimento Interno).

50.Cada comissdo emitira parecer conclusivo apenas quanto a matéria de sua
competéncia™" ™™ **, salvo se optarem por reunido conjunta, hipétese admitida pelo

XXi

Regimento™.
51.Ressalta-se que, de acordo com art. 153 do Regimento Interno®™, as proposicdes
subscritas pela Comissdao de Constituicao e Justica, Servico Publico e Redagao nao
poderao deixar de ser recebidas sob a alegacao de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, cabendo ao Plenario, em Ultima instancia, a apreciacao de seu
mérito.

52.ApOs a emissdao dos pareceres na forma regimental, seja de forma individual ou
conjunta®™ e a posterior inclusio da matéria na Ordem do Dia, o projeto serd
submetido a turno Unico de discussao e votacao, observando as disposicoes dos arts.
155°" e 157° do Regimento Interno.

53.Para deliberacao plendria, exige-se a presenca de, no minimo, a maioria
absoluta dos Vereadores que compdoem este Poder e, para sua aprovacao, a
maioria simples dos votantes presentes, conforme o art. 217 do Regimento
Interno™.,

54.Por fim, registra-se que o Presidente da Mesa Diretora exercera o direito de voto nas
hipdteses expressamente previstas na Lei Organica Municipal™ e no Regimento
Interno da Camara™"" >,

VIII - CONCLUSAO

55.Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, s.m.j, OPINA pela
inconstitucionalidade formal e material do Projeto de Lei Ordinaria n°
14/2025, recomendando-se o seu nao prosseguimento na forma apresentada.
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56.Por fim, ressalta-se que o presente parecer tem carater estritamente opinativo,
nao vinculando a decisdao das ComissOes Permanentes nem do Plenario, aos quais
compete a deliberacdo final sobre o mérito e a conveniéncia da proposigao.

57.E o parecer opinativo, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Marataizes/ES, em 18 de fevereiro de 2025.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OAB/ES 16.461

" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os
pareceres sao espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que "embora ndo contenham uma norma de
atuacdo, nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relacéo negocial entre o Poder Pdblico e particular,
enunciam, porém, uma situagcdo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No
mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

" BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de
29.11.2012. S3o Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

i JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
252.

v Constituicdo Federal — “Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber;”.

¥ Constituicdo Estadual — “Art. 28 Compete ao Municipio: I - legislar sobre assunto de interesse local; II - suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber;

Vi Lei Orgénica — “Art. 16 Compete ao Municipio de Marataizes: I - legislar sobre assuntos de interesse local; II - suplementar a
legislagdo federal e a estadual no que couber;".

Vi Constituicdo Federal — “Art. 30. Compete aos Municipios: [...] V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;”

Vil Lei Organica — “Art. 16 Compete ao Municipio de Marataizes: [...]XIV - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial”.

* Lei Organica — “Art. 244 O transporte é um direito fundamental do cidaddo e s3o de responsabilidade do Poder Piblico Municipal
o planejamento, o gerenciamento e a operagdo dos varios meios de transporte coletivo”.

* Constituicdo Federal — “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo
de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: I - disponham sobre: [..] b) organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administragéo dos Territérios;".

¥ Constituicdo Estadual — “Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicdo. Paragrafo (nico - S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre: [...] IIl - organizacdo  administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo; [...]VI =
criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias de Estado e drgdos do Poder Executivo”.

i Lei Organica — “Art. 90. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre: [...JIV - criacdo,
estruturacdo, atribuigbes e extingdo dos drgdos da administracdo publica direta do municipio;

Xl | ef Orgénica —“Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicBes previstas nesta Lei: [...]I - exercer com
auxilio dos seus auxiliares diretos a diregdo superior da Administracdo Publica Municipal; [...]V - dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da lei; [...] XXXV - prover o transporte coletivo urbano e individual de
passageiros, fixando os locais de estacionamento;”
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v Regimento Interno — Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em
artigos, paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica legislativa
e dispostos seqiiencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de
modo que se possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° S3o ainda requisitos dos projetos: I - mengdo da revogacgdo da lei com citagdo
de nimero e data ou artigo de lei quando for o caso e das disposigGes em contrario. II - assinatura do autor. III - justificativa, com
exposicdo circunstanciada, dos motivos de mérito que fundamentam a medida proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura
deverdo constar, obrigatoriamente, os documentos necessarios a sua instrugdo.

*Lei Organica — “Art. 85. [...] §1° Os processos legislativos iniciar-se-do0 mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitagdo
obedecerd ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os projetos de que trata o paragrafo anterior serdo
declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido
para aprovacao; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo podera constituir objeto de novo projeto na
mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentagdo proposta pela maioria absoluta dos membros da Camara.”

“ Regimento Interno — “Art. 120. A proposicdo sé entrard na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo
Unico. Nenhuma proposicdo poderd ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de
quarenta e oito horas do inicio da Sessao, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.”

“i Regimento Interno - Art. 24 Sdo atribuicBes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungdes e prerrogativas: (...) II - quanto as proposicdes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as
comissOes permanentes e temporarias;”

*I' Regimento Interno — “Art. 34. As comissdes permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes,
no que lhes for aplicavel, cabe:” ;

** Regimento Interno — “Art. 39. As Comissdes Permanentes sdo: (...) Paragrafo Unico. As comissdes permanentes examinardo as
matérias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

* Regimento Interno — “Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicoes e demais assuntos submetidos a
sua apreciacao, cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicdo principal, de acessodria ou de matéria
ainda ndo objetivada em proposicdo.”

*i Regimento Interno — “Art. 72. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

xi Regimento Interno — “Art. 153. As proposicBes subscritas pela Comissdo de Constituicio e Justica ndo poderdo deixar de ser
recebidas sob alegacao de ilegalidade ou inconstitucionalidade”.

xii Regimento Interno — “Art. 70. As comissdes poderdo realizar reunifes conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus
presidentes.”

*V Regimento Interno — “Art. 155. As proposicGes nao serdo submetidas a discussdo e votagdo sem parecer.”

* Regimento Interno — “Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissOes a que tenham sido enviados, os processos poderdao
ser incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador
independentemente do pronunciamento do Plenario.”

I Regimento Interno — “Art. 217 As deliberagcGes da Camara e de suas comissoes, salvo disposigdes em contrario, serdao tomadas
por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.”

x| @i Orgénica - Art. 82. O Presidente da CAmara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes
hipoteses: I - na eleicdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovacgdo o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara, ou maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario; IV - demais situacoes
previstas no Regimento Interno.”

i Regimento Interno — “Art. 24 Sdo atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da
natureza de suas fungdes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente so tera voto: I - nas votagoes secretas; II - quando a matéria exigir
"quorum" igual ou superior a dois tergos; III - quando houver empate em votagéo no Plenario;”

** Regimento Interno — “Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbdlica.”
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