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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 287/2022

PARTE INTERESSADA: Exm© Sr. Vereador Cleverson Hernandes Maia

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n® 14/2022 — Dispde sobre o uso de vestimentas no
ambito municipal, em especial no acesso as dependéncias das reparticdes publicas.

RELATORIO

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI ORDINARIA N©
14/2022. INICIATIVA DO LEGISLATIVO. DISPOE SOBRE
O USO DE VESTIMENTAS NO AMBITO MUNICIPAL, EM
ESPECIAL  NO ACESSO AS DEPENDENCIAS DAS
REPARTICOES PUBLICAS. AUSENCIA DE REQUISITOS
PARA SEGUIMENTO. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO.

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria registrado sob o n°® 14/2022, de iniciativa
do Exmo. Sr. Vereador Cleverson Hernandes Maia, visando regulamentar o uso de
vestimentas no ambito municipal, em especial no acesso as dependéncias das
reparticoes publicas do Poder Executivo Municipal.

2. A proposicao foi subscrita pelo Exmo. Vereador Cleverson Hernandes Maia (fl. 05),
integrando o processo 0s seguintes documentos:

¢ Folha de rosto (fl. 01);

e Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fl. 02/04);

e Justificativa (fl. 05)

e Despachos Eletronicos (fls. 06/10)

3. O Processo Administrativo, ora em analise, contém até o presente estudo 10 (dez)

laudas.

4. E o breve relatdrio, passo a opinar.
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II — CONSIDERAGCOES INICIAIS

5. Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa cinge-se
somente a analise juridico-formal do procedimento, nos termos da sua competéncia
legal, tendo por base os documentos juntados.

6. Por tal razdo ndo se incursiona em discussoes de ordem técnica, administrativa e
orcamentaria, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido a apreciacao, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores e
comissoes competentes, inclusive a veracidade das declaracoes/documentos carreados
aos autos os quais, ante a presuncao de legalidade e veracidade do ato administrativo
sao de responsabilidade do Agente Publico.

7. Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso Hely Lopes
Meirelles', acerca da natureza juridica do parecer:

[...] Pareceres administrativos sdo manifestacdes de O6rgdos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideragdao. O parecer tem carater meramente
opinativo, nao vinculando a Administracdo ou os particulares a sua
motivagao ou conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente.

8. Na mesma esteira, Celso Antonio Bandeira de Mello" conceitua “parecer” como sendo
“a manifestacao opinativa de um orgao consultivo em que este expende sua
apreciacado sobre o que Ihe é submetido’.

9. Marcal Justen Filho", na mesma linha, ensina que “os atos consultivos sdo aqueles
em que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a proposito da decisao.
E o caso dos pareceres [...]".

10.Convém ainda ressaltar que o parecer juridico nao vincula a Autoridade
Pablica, ndo possuindo, portanto, poder decisorio, cabendo a decisdo a
Autoridade competente para a pratica do ato final, conforme ensinamento do
Ilustre Doutrinador José dos Santos Carvalho Filho".

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer nao
vincula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato
gue o aprova ou rejeita. Como tais atos tém conteldos antagonicos, O AGENTE
QUE OPINA NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer nao pode ser considerado
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solidariamente responsavel com o agente que produziu o ato administrativo final,
decidindo pela aprovacao do parecer. A RESPONSABILIDADE DO
PARECERISTA PELO FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE
SER ATRIBUIDA SE HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE QUE
AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O INTUITO PREDETERMINADO
DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Semelhante comprovacao,
entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao revés, constitui 6nus daquele
gue impugna a validade do ato em func¢do da conduta de seu autor."”

11.Deste modo, o presente parecer juridico busca tracar pontos estritamente legais a
respeito da proposicdao apresentada e, quando possivel, apresentando elementos que
possam colaborar com o Agente Publico, tudo apenas e tdo somente com carater
opinativo, ndo vinculando, portanto, o Agente Publico.

12.Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos
atendem ao interesse e a finalidade publica e aos principios constitucionais da
Administracdo Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes" “administrar é aplicar a
lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos
carreados aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade
dessa documentacao.

13.Restando claro que, a rigor, ndo ha previsao legal de exercicio da funcao fiscalizatoria
dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto quanto ao exame das minutas
de instrucdes juridicos em geral, de acordo com as normas que incidem em cada caso.

14.De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administracao Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou orgamentaria.

III — ANALISE JURIDICA
IT1.I - DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSI(}AO
15.E imperioso destacar que, basicamente, s3o requisitos de todos os Projetos ou

Propostas o disposto no art. 174 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
destacando-se na presente analise, em especial, o disposto nos incisos II, do §1° do
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referido dispositivo normativo, consoante o qual, "nenhum projeto ou proposta podera
conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de modo que se possa
adotar uma e rejeitar a outra”.

16.Denota-se que a minuta do projeto de lei em analise apresenta nos incisos I e II de
seu artigo 3°, matérias diversas da contida no enunciado de sua ementa, visto que
esta descreve como matéria a regulamentacao do uso de vestimentas, enquanto o
inciso I descreve a proibicao de acesso de pessoas embriagadas ou sob o efeito
de substancias entorpecentes e o inciso II refere-se vedacao de acesso de
pessoas portando armas ou materiais potencialmente causadores de danos
a outros individuos.

17.Além disso, a proposicao nao se apresenta com a melhor técnica redacional visto que
da leitura da ementa do projeto de lei depreende-se que a regulamentagao se aplica
ao ambito do Municipio, dando especial destaque a sua aplicagdo no ambito das
reparticoes publicas, podendo, na anadlise desta Assessoria Legislativa gerar dividas
guanto ao ambito de incidéncia, isto &, se a sua incidéncia se aplica apenas no ambito
das reparticOes publicas do Poder Executivo.

18.0bserva-se, ainda, que embora o artigo 1° da minuta se refira a incidéncia da lei
apenas no ambito das reparticOes publicas pertencente ao Poder Executivo, sua
ementa nao a restringe ao referido Poder, deixando lacunas interpretativas,
destacando ainda a incoeréncia contida no artigo 4°, onde o projeto de lei ordinaria é
tratado como “decreto’.

19. Merece atengdo também a redacdo do inciso I do artigo 4° da minuta de lei, visto que
conflita com o disposto no artigo 2°, da Lei Federal 8.069/90"" (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), consoante o qual é considerada crianca a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente, aguela entre doze e dezoito anos de idade.

20.Feitas tais consideracOes, a Assessoria Legislativa, s.m.j., conclui que a presente
Proposicdo ndao observa a melhor técnica legislativa, apresentando vicios
e/ou omissdes em seus requisitos minimos de instrugao.

III.II — DO ViICIO DE INICIATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO.
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21.Inicialmente convém destacar que art. 2°, da Constituicdo Federal'™ consagra o
Principio da Separacao dos Poderes, também consagrado no art. 17, da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo™ e art. 8°, da Lei Organica Municipal*, sendo, pois, defeso
ao Poder Legislativo interferir na pratica dos atos de exclusiva competéncia do

Executivo.

22.Nessa senda a Lei Organica Municipal, ao fixar as competéncias do Chefe do
Executivo, estabelece em seu art. 106, inciso II, que compete privativamente ao
Prefeito “/niciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica;”.

23.0 artigo 106, em seu inciso V, também da Lei Organica, por seu turno, dispde que
compete privativamente ao Prefeito “dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administracao Municipal, na forma da lei,".

24.A organizacao da Administracdo Municipal, por certo, abarca a organizacao dos
servicos publicos no ambito do Municipio, de modo que a competéncia para tratar da
matéria, nos termos da disposicao legal supra citada, € privativa do Prefeito.

25. Feitas tais consideragoes, entende essa Assessoria Legislativa que o projeto de lei
em analise, cuja iniciativa é de Representante do Poder Legislativo, apresenta vicio
de iniciativa, visto que invade a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

IV - CONCLUSAO

26.Diante do exposto, a Assessoria Juridica OPINA pelo ndo seguimento da proposicao
e seu consequente arquivamento, visto que apresenta vicios e/ou omissoes em
seus requisitos minimos de instrucao e que, embora sejam estes sanaveis,
apresenta vicio de iniciativa, tendo em vista tratar-se de matéria de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, mostrando-se inconstitucional.

27.Por oportuno, resta consignar que o presente parecer € meramente opinativo, ndo
vinculando, tampouco substituindo os pareceres das Comissoes
Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos Representantes do Povo e se
constituem em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento, especialmente pelo
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fato de adentrarem no mérito da proposicdo, em decorréncia das repercussoes
politicas.

E como opino, salvo melhor juizo das ComissGes Permanentes.

Marataizes/ES, 29 de abril de 2022.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OABJ/ES 16.461

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles os
pareceres sdao espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo contenham uma norma de atuacao,
nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relagdo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam,
porém, uma situagéo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo
sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.

i BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de
29.11.2012. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

il JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 252.

¥ CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 edicdo. S&o Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

V' STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres nao se incluem entre os atos
administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

' FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judicidrio, 72 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2005,p.03.
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Vil Constituicdo Federal - Art. 2° S50 Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o
Judiciario.

* Constituicdo Estadual - Art. 17 S30 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

* Lei Organica - Art. 8° S3o Poderes do Municipio independentes e harmdnicos entre si, o Poder Legislativo e o Poder Executivo:
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