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PROCESSO LEGISLATIVO N° 240/2023

PARTE INTERESSADA: ROBERTINO BATISTA DA SILVA

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria N° 13/2023 - Mensagem N°06/2023 - Altera a Lei 2.113/2019, que
dispbe sobre o Programa de Apoio ao Agricultor Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais — PRO-
AGREM.

PARECER JURIDICO

EMENTA : DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI OR-
DINARIA N° 13/2023. ALTERA A LEI N° 2.113/2019. INICIATIVA DO
PREFEITO MUNICIPAL. DISPOE SOBRE PROGRAMA DE APOIO AO
AGRICULTOR FAMILIAR E EMPREENDIMENTOS FAMILIARES
RURAIS — PROAGREM. POSSIBILIDADE.

As Comissdes Permanentes,

Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.

| - DO RELATORIO

1. Trata-se de uma proposicao de Projeto de Lei Ordinaria, por parte do Prefeito Robertino Batista
da Silva, visando alterar a “Lei 2.113/2019, que dispde sobre o Programa de Apoio ao Agricultor Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais - PROAGREM”

2. Tal solicitagdo foi subscrita pelo Prefeito Robertino Batista da Silva, sendo que o processo esta
composto da seguinte forma:

[.  Folha de rosto (fl. 01);

[I.  Mensagem n° 06/2023 (fl. 02);
lll.  Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fl. 03); e,
IV.  Despachos Eletrdnicos (fls. 04/07).

3. Ato continuo, ap6s a leitura da referida proposicao, tal solicitacdo foi encaminhada para a Secre-
taria Geral, que solicitou analise juridica.

4. O presente Processo Legislativo, ora em analise, contém até o presente estudo 07 (sete) laudas.
5. Brevemente relatado, passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, cumpre assinalar que o escopo desta manifestacao juridica € orientar aos Agentes Pu-
blicos quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal. Isso porque
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foge & competéncia legal desta Procuradoria-Geral examinar aspectos técnicos, orgamentarios e de mérito, inclu-
sive a veracidade das declaragdes/documentos carreados aos autos em que este parecer sera juntado.

7. Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos atendem ao interesse
publico e aos principios constitucionais da Administragao Publica, pois como afirmava Seabra Fagundes “adminis-
trar é aplicar a lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, reputam-se verazes os documentos carreados aos
autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa documentagéo.

8. Acrescente-se, por oportuna, a consignacao de que a presente manifestagdo toma por base exclusiva-
mente os elementos que constam nos nestes autos, aos quais poderé ser aplicado e juntado este parecer, vez que
decorrem de atos administrativos e gozam de presuncéo de legalidade e veracidade, assim, neles somos obrigados
a acreditar até prova em contrario - presuncao iuris tantum’ -.

9. De tal maneira, incumbe a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico,
nao lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito
da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

10. Sob tal aspecto, cabe salientar o que afirma PESTANAZ, acerca da analise juridica, uma vez que o sistema
permite:

“(...) que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das vezes, possam, a partir
da sua luminosidade, solucionar questdes que, sob a ética dogmatica, poderiam apresentar apa-
rente perplexidade”

1. Por essa razéo, que o saudoso mestre MEIRELLESS, ao definir a natureza juridica do parecer, lecionava:

“(...) pareceres administrativos sdo manifestagbes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submeti-
dos a sua consideragdo. O parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a Adminis-
fracdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subse-
quente.”

12. Nao diferente, JUSTEN FILHO* ensina que os “atos consultivos sdo aqueles em que o sujeito ndo decide,
mas fornece subsidios a propdsito da deciséo. E o caso dos pareceres”.

13. CARVALHO FILHO%, na mesma senda, traz:

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer néo vincula a auto-
ridade que tem competéncia deciséria, ou seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo
final. Trata-se de atos diversos - o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como tais
atos tém conteudos antagénicos, 0 AGENTE QUE OPINA NUNCA PODERA SER 0 QUE
DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser considerado soli-
dariamente responsavel com o agente que produziu o ato administrativo final, decidindo
pela aprovagdo do parecer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PELO FATO DE
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TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER COMPROVA-
CAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O INTUITO PRE-
DETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Semelhante compro-
vacao, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao revés, constitui énus daquele
que impugna a validade do ato em fungéo da conduta de seu autor.®”

Destaquei

14.  Logo, o presente parecer juridico’ busca tragar pontos estritamente legais a respeito da questao
posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam colaborar com o Agente Publico, tudo
como opinamento. Restando claro que, a rigor, ndo ha previsao legal de exercicio da fungao fiscalizatdria
dos atos administrativos pela assessoria juridica - exceto quanto ao exame previsto no art. 53 da Lei
Federal n° 14.133/2021 -, sendo certo que tal competéncia legal é dos Orgdos de Controle, Interno e
Externos.

1l - DOS REQUISITOS MiNIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSIGAO

15.  E imperioso destacar que, basicamente, sdo requisitos de todos os Projetos ou Propostas o dis-
posto no art. 174 do Regimento Interno®.

16.  Nesse sentido, observo que a proposi¢do apresenta ementa clara e direta; estd acompanhada da
respectiva mensagem de lei, que efetivamente a justifica, bem como verifico que, tanto a referida men-
sagem quanto a minuta do projeto de lei encontram-se devidamente assinadas pelo Exmo. Sr. Prefeito
Municipal (ID.1.2, e, Juntada de Documentos).

17. Feitas tais consideracgdes, a Procuradoria Juridica, s.m.j., conclui que a presente Proposi¢do ndo
apresenta vicios ou omissdes em seus requisitos de instrucgéo.

IV - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

18. O presente Projeto de Lei Ordinaria versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face
do interesse local, encontrando amparo no art. 30, 1°, da CRFB/88, no art. 16, I'° e art. 62, XII'", ambos
da Lei Organica Municipal e no art. 28, 1'2, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

19.  Segundo o Professor José Afonso da Silva, o processo legislativo “entende-se de atos (iniciativa,
emenda, votagdo, sangdo, veto) realizados pelos 6rgéos legislativos visando a formagao das leis consti-
tucionais, complementares e ordindrias, resolugoes e decretos legislativos™.

20.  Quanto a iniciativa, o norteamento, entre outras coisas, € dado pelo art. 62, XII', e art. 87,
ambos da Lei Organica do Municipio de Marataizes, logo, concorrem os Poderes Executivos e Legislativo
quanto a presente matéria, conforme ensina a doutrina:
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“Apesar do principio da independéncia dos poderes (art. 2.°), a Constituicdo Fe-
deral, visando, principalmente, evitar a concentragdo de poder e o desrespeito aos di-
reitos constitucionais, criou mecanismos de controle reciprocos, sempre como garantia
da perpetuidade do Estado Democratico de Direito. Esse sistema de interferéncia reci-
proca é chamado de sistema de freios e contrapesos (‘checks and balances’).

Desta forma, veremos que, por vezes, os poderes geram interferéncias entre si.
Como o veto do chefe do Executivo ao projeto de lei aprovado pelo Legislativo (art.66)
ou, ainda, a composigdo do 6rgao de cupula do Poder Judicidrio, que depende da indi-
cacdo do Executivo e aprovacdo pelo Legislativo (art. 101, paragrafo tnico).

E bom alertar que, por ser excecdo a regra da separacdo, o sistema de interfe-
réncias (freios e contrapesos) somente podera ser utilizado quando expresso. Nao se
pode conceder interpretacdo extensiva para aplicar este sistema a situagcbes nao con-
templadas pela Constituicdo, uma vez que medidas restritivas geram interpretacdo, da
mesma forma, restritivas.”®

Destaquei

21. O Supremo Tribunal Federal tem reiteradas decisdes sob o aspecto da iniciativa legislativa':

“A disciplina juridica do processo de elaboragdo das leis tem matriz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo - e nele somente -, 0S principios
que regem o procedimento de formagao legislativa, inclusive aqueles que concernem
ao exercicio do poder de iniciativa das leis. A teoria geral do processo legislativo, ao
versar a questao da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima -
considerada a qualificagdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede le-
gislativa - se houver, no texto da propria Constituigdo, dispositivo que, de modo ex-
presso, a preveja. Em consequéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no
sistema de direito positivo vigente no Brasil, dispdoe de autoridade suficiente para
impor, ao chefe do Executivo, o exercicio compulsério do poder de iniciativa legisla-
tiva. [MS 22.690, rel. min. Celso de Mello, j. 17-4-1997, P, DJ de 7-12-2006.]”

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a administracdo publica, no trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgéos nem do regime juridico de servidores publicos. [ARE 878.911 RG, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]”

Destaquei

22. Além disso, ressalto, é dispensavel observar o disposto no art. 154, caput, do Regimento In-
terno™, pois a iniciativa foi do Prefeito.

23.  Feitas tais considerag6es, a Procuradoria Juridica, s.m.j., conclui que a propositura ndo apresenta
vicios de competéncia e/ou iniciativa.
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V - DA TECNICA LEGISLATIVA

24.  E possivel aferir que a presente proposicdo de Projeto de Lei Ordinéria esta redigida em termos
claros e sintéticos, ndo contendo matéria estranha ao enunciado objetivamente declarado na sua emenda
ou dele decorrente, na forma do art. 151" do Regimento Interno.

25.  Além disso, o Projeto de Lei Ordinaria esta em prefeita consonancia com o art. 152% do Regi-
mento Interno.

VI - DA TRAMITAGAO E VOTAGAO DA PROPOSTA

26.  Preliminarmente, a propositura devera ser submetida ao crivo da Comissao Permanente de Cons-
tituicao e Justica, Servigo Publico e Redagao?!, e seguira os demais tramites regimental, ressaltando
que o seu parecer conclusivo ficara cingindo as matérias de sua exclusiva competéncia?? 2 2, exceto se
realizarem a reunido de forma conjunta®, conforme Regimento Interno.

27.  Ressalto que as proposi¢oes subscritas pela Comissdo de Constitui¢ao e Justica, Servigo Publico
e Redacgdo ndo poderdo deixar de ser recebidas sob alegacdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade,
consoante disposicdo do art. 153 do Regimento Interno®.

28.  Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental, o qual pode ser feito em conjunto?, e a
posterior inclusdo na ordem do dia, a propositura sera votada em turno unico de discussao e votacgao,
devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 155%, 1562° e 157, todos do Regimento Interno.

29. 0 qudérum para aprovagao sera por maioria absoluta dos membros da Camara Municipal®' %,
através de processo de votagdo simbolico® 3,

30.  Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a voto em proposi¢coes
quando ocorrer empate® % 37 conforme disposicdes da Lei Organica e do Regimento Interno.

VII - DA CONCLUSAO

31. Diante do exposto, a Procuradoria Juridica apenas OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA quanto
a iniciativa, competéncia, tramitagao, discussao e votacao do Projeto de Lei Ordinaria ora examinado.

32.  Por oportuno, resta consignar que a opinido da Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos Representantes do Povo e se cons-
tituem em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento, especialmente pelo fato de adentrarem
no mérito da proposi¢do, em decorréncia das repercussoes politicas.
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33.  Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo ser
utilizada ou nao pelos membros desta Casa de Leis.

E o humilde parecer opinativo, salvo melhor juizo das Comissées Permanentes e do Plenario
desta Casa Legislativa.

Marataizes/ES, 12 de maio de 2023.
Umberto Batista da Silva Junior

Procurador Geral - Camara de Marataizes/ES
OAB/ES 22.704
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ou transcritos; VII - que contenham expressdes ofensivas; VIII - manifestamente inconstitucionais; IX - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo
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21 “Regimento Interno - Art. 40 A Comissdo de Constituigdo e Justica, Servigo Publico e Redagdo, compete: | - opinar sobre o aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa das proposicdes;”

22 “Regimento Interno - Art. 34. As comissdes permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no que lhes for aplicavel,
cabe:”

2 “Regimento Interno - Art. 39. As Comissdes Permanentes sio: (...) Paragrafo Unico. As comissdes permanentes examinardo as matérias de sua compe-
téncia opinando sempre por parecer conclusivo.”

24 “Regimento Interno - Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicdes e demais assuntos submetidos & sua apreciago, cingir-se-
4 a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicgao principal, de acessoéria ou de matéria ainda ndo objetivada em proposi¢&o.”

% “Regimento Interno - Art. 72. As comissdes poderdo realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de

seus presidentes.”

% “Regimento Interno - Art. 153. As proposigdes subscritas pela Comiss3o de Constituigdo e Justiga ndo poderdo deixar de ser recebidas sob alegagio de
ilegalidade ou inconstitucionalidade.”

7 “Regimento Interno - Art. 70. As comissdes poderao realizar reunides conjuntas que serdo presididas pelo mais votado de seus presidentes.”

28 “Regimento Interno - Art. 155. As proposigdes n3o serdo submetidas a discuss3o e votagdo sem parecer.”

2 “Regimento Interno - Art. 156. Nenhuma proposigio podera ser discutida e votada sem que a presenga de seu autor tenha sido registrada pelo Secretario.”
% “Regimento Interno - Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissées a que tenham sido enviados, os processos podero ser incluidos na Ordem
do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador independentemente do pronunciamento do
Plenario.”

31 “Lei Organica - Art. 89. As leis exigem, para sua aprovagio, o voto favoravel da maioria simples, presente a votagéo a maioria absoluta dos membros da
Camara Municipal, salvo as disposi¢des em contrario previstas nesta Lei Organica.”

%2 “Regimento Interno - Art. 218. Dependem do voto favoravel: | - da maioria absoluta dos membros da Camara, a aprovagio, revogagio e alteragdo de: a)
Denominacéo proprios, vias e logradouros publicos;”

33 “Regimento Interno - Art. 219. S3o trés os processos de votagio: | - simbdlico; (...) §1°. Salvo os casos previstos neste Regimento, as votagdes se dardo
pelo processo simbdélico.”

3 “Regimento Interno - Art. 220. Pelo processo simbdlico, o Presidente, ao anunciar a votagdo de qualquer matéria, convidara os Vereadores a favor a
permanecerem sentados e proclamara o resultado. §1°. Se algum Vereador tiver divida quanto ao resultado proclamado, devera pedir imediatamente
verificagdo de votagdo que sera, em qualquer hipdtese, deferida. §2°. O Presidente reiterara aos Vereadores que ocupem seus lugares. §3°. O Presidente
convidara a se levantarem os Vereadores que votaram a favor, procedendo-se a recontagem dos votos por filas continuas e sucessivas de cadeiras do
recinto, uma a uma. §4°. Nenhuma votagdo admitira mais de uma verificagdo. §5°. A verificagdo de votagdo restringir-se-a aos vereadores que tenham
participado da votagdo.”

% “Lei Organica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes hipoteses: (...) lll -
quando ocorrer empate em qualquer votagao no Plenario;”

% “Regimento Interno — Art. 24 Sio atribuigdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza de suas fungdes e
prerrogativas: (...) § 2° O Presidente s6 tera voto: (...) lll - quando houver empate em votagédo no Plenario;”

% “Regimento Interno - Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbolica ou nominal, cabera ao Presidente desempatar a votagdo.”
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