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De: Procuradoria
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 208/2021
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 12/2021

Autoria;

Ementa: Criacdo do Balcao Municipal de Empregos.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Parecer Juridico
Acdao realizada: Parecer Contrério

Descricéo:
PARECER JURIDICO 016/2021.

Processo 208/2021 —- PROTOCOLO 213/2021 —
PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 020/2021;
Autor: VERADOR CLEVERSON HERNANDES MAIA.

EMENTA: Cria o Balcdo Municipal de Empregos no Municipio de Marataizes, e da
outras providéncias.

RELATO - O Vereador Cléverson inicia o processo legislativo com a proposta em destaque,
gue “dispbe sobre a criagcdo do Balcdo Municipal de Empregos no Municipio de
Marataizes”.

O projeto de lei é de grande alcance social pois procura fornecer dados e orientar a
populacdo do municipio quanto a informag6es que busquem sistematizar e publicizar o
agrupamento de informacdes sobre a procura e a oferta de empregos no municipio de
Marataizes, mediante acesso gratuito aos dados do Balcdo Municipal de Empregos.

No art. 4° consta que “ as despesas decorrentes da execucéo da presente lei corredo
por conta de dotagbes orcamentarias préoprias, suplementadas se necessario”.

E, no necessario, o relato.
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PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE
DA LEGITIMIDADE PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO —-Disp6e a LOM que:

Art. 87. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comisséo da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, que exercera sob a forma
de mocéo articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

Do que se extrai que o Vereador tem legitimidade para iniciar o processo legislativo nos
casos que a lei especifica.

E mais:
Art. 16 Compete ao Municipio de Marataizes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber

Quanto a legitimidade da Camara para iniciar o processo legislativo.

Art. 62. Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, ndo exigida
esta para as matérias de sua competéncia privativa, dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio especialmente:

| - sobre assuntos de interesse local, inclusive suplemento a legislacéo
federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

j) ao combate as causas da pobreza e os fatores de marginalizacao,
promovendo a integracédo social dos setores desfavorecidos;

Destaquei para fazer constar que o tema emprego, voltado diretamente para o bem estar da
populacdo, ndo € matéria em si, exclusiva do Prefeito Municipal.

Lado outro, no entanto esta previsto na Carta Organica que:
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Art. 90. Sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

lll - orcamento anual, diretrizes orcamentérias e plano plurianual;

E mais, ainda:

Art. 91. Nao serda admitido aumento de despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa privada do Prefeito Municipal, ressalvados,
0S casos previsto nesta Lei Organica;

E, ainda:

Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes previstas
nesta Lei: (...)

V - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administragao
Municipal, na forma da lei;

CONCLUSAQ PREVIA PARA ANALISE DAS COMISSOES: Assim, de inicio encontro
alguns obstaculos na legislacéo para reconhecer legitimidade do Vereador para dar inicio ao
presente processo legislativo, por ser o mesmo gerador de despesas ao Executivo (vide art.
4° do projeto).

N&o se ignora que a matéria em si é do mais alto interesse da sociedade, mas, como
envolve desembolso de valores em consequéncia de despesas para sua implantacgéo,
esbarra no fato de que, acima do direito de iniciar o processo legislativo, esta o
impedimento posto pelos artigos 91-1 e 106-V, da LOM, que reserva a autonomia e
legitimidade ao Prefeito para iniciar a tramitacao legislativa da matéria que resulte —
como aqui —no amento de despesas, € isso € de facil entendimento pois s6 o préprio
Chefe do Executivo pode autorizar a realizagdo de despesas, como gestor Unico do
orgamento municipal.

H4, é certo, excecao quando se trata de EMENDAS IMPOSITIVAS, previstas
constitucionalmente, mas, que, ainda assim, tém de ser encaminhadas ao Executivo
para que la sejam inseridas no Or¢camento do Municipio, a demonstrar a legitimacao
exclusiva do Prefeito Municipal para projetos que resultem em desembolso do
orcamento municipal.

Enesse contexto que esta a clausula da independéncia dos Poderes, assegurada
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constitucionalmente, pois é de simples entendimento que s6 Chefe do Executivo pode
dispor sobre o orgamento municipal, sendo vedada iniciativa do Poder Legislativo que
em caréater de imperatividade gerem despesas ao orcamento do Poder Executivo.

CONCLUSAO PREVIA: Assim posto, com todas as venias que merece o Nobre e
competente Vereador Cléverson, tenho entendimento que a proposta, como esta
redigida, fere os artigos da lei organica acima mencionados e a independéncia dos
Poderes, assegurada constitucionalmente.

No ponto, o parecer juridico € contrario a aprovacao da matéria, mas, néo inibe em
nada o poder decisorio das Comissdes Tematicas, servindo este parecer como um
orientador juridico.

E como encaminho a matéria para as Comissdes, pois é como VEJO.

Marataizes, em 05 de abril de 2021.
EDMILSON GARIOLLI - OAB-ES 5.887
Assessor Juridico da Presidéncia, Mesa Diretora e Plenéario

Proxima Fase: Para Providéncias Regimentais

Edmilson Gariolli
Assessor(a) Juridico
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