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PARECER DO ASSESSOR JURIDICO N° 024/2020

Processo 287/2020 — PROJETO DE LEI ORDINARIA n° 012/2020
Autoria: CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.

Assunto: Altera redacédo do art. 146 da Lei 2035 de 28 de dezembro de 2016, que
dispbe sobre a criacdo do Estatuto, Regulamento Disciplinar, Ouvidoria e
Corregedoria da Guarda Civil Municipal de Marataizes e da outras
providéncias.

O CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL, inicia o processo legislativo propondo a
esta Casa de Leis que aprecie mudanca a ser inserida no art. 146 da Lei 2025/2018,
gue esta assim redigido:

Art. 146 O Inquérito Administrativo sera conduzido por Comissao
Processante, Permanente ou Especial, presidida obrigatoriamente
por servidor municipal bacharel em Direito, e composta sempre
por funcionarios efetivos.

A nova redacdo traz a seguinte proposta:

Art. 146 O Inquérito Administrativo sera conduzido por Comissao
Processante, permanente ou Especial, presidida por Guarda Civil
Municipal com curso_superior, preferencialmente bacharel em
Direito, e composta sempre por funcionarios efetivos do_quadro de
carreira da instituicao.

A mudanca proposta esta realcada por grifo meu no segundo texto, e é sobre
ela que me debruco para oferecer parecer neste momento.

FUNDAMENTACAOQO — A matéria é iniciada pelo Chefe do Poder Executivo
gue detém legitimidade expressa para tanto conforme se desume de simples
leitura ao texto do art. 106, a saber:

Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de
outras atribuicbes previstas nesta Lei:
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| -exercer com auxilio dos seus auxiliares diretos a
direcdo superior da Administracdo Publica Municipal;

Il -iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica;

(..
V -dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
Administracdo Municipal, na forma da lei;

De simples leitura ao texto acima conclui-se pela legitimidade de seu proponente
para iniciar o processo legislativo.

De outro lado, e também sob outro viés, o da legalidade e constitucionalidade da
proposta, entendo que merece maior reflexdo a mudanca proposta especialmente
nos seguintes pontos:

(a) a Comissédo Processante deixa de ser presidida obrigatoriamente
por servidor municipal bacharel em Direito, para ser conduzida por

Guarda Civil Municipal com curso superior, preferencialmente

bacharel em Direito, e mais:

(b) deixa de ser “...composta sempre por funcionarios efetivos, para
ser substituida por funcionarios efetivos do quadro de carreira da

instituicao.

Em conceito simples tem-se que Instituic6es séo estruturas ou mecanismos de
ordem social, que regulam o comportamento de um conjunto de individuos dentro de
uma determinada comunidade. Instituicdes s&o identificadas com uma funcao
social, que transcende os individuos e as intencbes mediando as regras que
governam o comportamento Vvivo.

De consequéncia, € possivel, pois, inferir que a pretensdo € que a comissao seja
composta por membros da Guarda Civil Municipal e presidida por um de seus
membros que devera ter curso superior e sera preferencialmente um bacharel em
ciéncias juridicas, ndo obrigatoriamente, porém.

AQUI é de féacil identificagdo que a substituicAo de um servidor com formagdo em
Direito por um outro — com grau superior em qualquer curso — coloca em risco
principios constitucionais de ampla defesa, pois, em regra, quem ndo é formado em
Direito, ndo entende das praticas juridicas e isso, certamente fara naufragar principio

CONTROLADORIA
D WWW ize e POV.D O !l

CAMARA MUNICIPAL PRODUGAO LEGISLATIVA
W arataizes.es.gov.h T g arata TES.E0V: a 3 P/ www3: arataizes.es.gov.br/spl/
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O dgcumento pode ser acessado no endereco eletrnico
http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade sob o identificador

31003800300034003A00540052004100




Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
Centro — Marataizes/ES

CEF. 29345-000

Fone: +55 28 3532-3413

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

basico na apuracdo de fatos que se tem por base a preservacdo das garantias
constitucionais.

Ponto outro que também precisa ficar aclarado diz com o nivel hierarquico daquele
que vai presidir a Comissao/lnquérito que ndo poderé ser inferior ao do investigado,
e esta é uma condicdo sine qua non.

GARANTIR o devido processo legal é incumbéncia de quem conheca leis, direitos
assegurados constitucionalmente e tenha — em regra — conhecimento pratico com o
desenvolver do processo, este, uma garantia também constitucional.

DA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA SOBRE O TEMA - A propdsito, transcrevo o
art. 149 a 151 da Lei 8112/90 o ESTATUTO DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL
que, em geral, serve de base na realizacdo dos textos a nivel de Estados e
Municipios.

Art. 149. O processo disciplinar sera conduzido por comissdo composta de trés
servidores estaveis designados pela autoridade competente, observado o
disposto no § 32 do art. 143, que indicard, dentre eles, 0 seu presidente, que deveréa
ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado. (Redacéo dada pela
Lei n°®9.527, de 10.12.97)

§ 12 A Comissao ter4 como secretario servidor designado pelo seu presidente,
podendo a indicag&o recair em um de seus membros.

§ 2° Nao podera participar de comissdo de sindicAncia ou de inquérito,
cbnjuge, companheiro ou parente do acusado, consangtineo ou afim, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau.

Art. 150. A Comissdo exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidacdo do fato ou exigido pelo
interesse da administracao.

Paragrafo Unico. As reunides e as audiéncias das comissfes terdo carater
reservado.

Art. 151. O processo disciplinar se desenvolve nas seguintes fases:
| - instauracdo, com a publicacéo do ato que constituir a comissao;
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Il - inquérito administrativo, que compreende instrucéo, defesa e relatorio;
Il - julgamento.

Ademais, importante tem em conta que a fase de constituicdo da comisséo
reveste-se de uma imensa importancia, sendo, muitas vezes, causa de
decreto de nulidade por parte do Poder Judiciario. Eis algumas teses ja
aprovadas no SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1) A Lei 8.112/1990 pode ser aplicada de modo supletivo aos
procedimentos administrativos disciplinares estaduais, nas hipoéteses
em que existam lacunas nas leis locais que regem o0s servidores
publicos.

2) 2) E possivel a substituicio de membros da comissdo processante,
desde que respeitados, quanto aos membros designados, 0s requisitos
insculpidos no artigo 149 da Lei 8.112/1990.

3) 3) As alegacbes de imparcialidade e de suspeicdo de membro da
comissao processante devem estar fundadas em provas, ndo bastando
meras conjecturas ou suposicOes desprovidas de qualquer
comprovagao.

4) 12) A designacdo de comissdo temporéria para promover processo
administrativo disciplinar € legitima, nos termos da Lei 8.112/1990, ja
gue a existéncia de comissdo permanente para a apuracao de faltas
funcionais so é exigida para os casos determinados em lei

De acordo com o artigo 151 da Lei 8.112/1990, o processo administrativo disciplinar
possui, basicamente, as seguintes fases: INSTAURACAO — Publicacdo do Ato que
institui a Comissdo Processante; INQUERITO: Etapas de Instrucdo, Defesa e
Relatorio; JULGAMENTO: A cargo da Autoridade Competente, apés parecer da
Comisséo.

Da Prética Forense extraida dos julgados dos Tribunais, colhe-se que “a formacéao
da Comissao é um ponto de alto valor e deve ser preservado, sob qualquer
prisma da minima “suspei¢ao” que seja”’, e isso tem razéo constitucional

Dessa maneira, a proposta de se entregar a presidéncia da Comissao na forma
como proposta, hipotese cuja imperfeicdo se evidencia como impedidora ao real
cumprimento da ampla defesa, diz com a falta de capacitagcdo adequada aos
servidores para executar todas as diretrizes estabelecidas em lei para a
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concreta  aplicacéo do processo administrativo disciplinar e
consequentemente as suas devidas punicdes.

Também podemos considerar como hipotese valida a de que apurar a conduta
ilicita € algo um pouco complexo para quem nao tem algum conhecimento
legal ja que a Lei, nem sempre, abrange todas as normas que se referem ao
assunto, sendo entdo importante observar também o que esta disposto nos
seguintes diplomas legais: Lei n® 9.784/99 — trata do processo administrativo
na Administragdo Publica Federal-, a Lei n° 8.429/92 — De improbidade-; e ainda
os Decretos n° 5.480/05 — trata da correi¢cdo no Poder Executivo Federal.

A proposito, os procedimentos de apuracdo das condutas consideradas
indevidas tém inicio efetivo com a formacédo da comissao processante, que, de
acordo com o artigo 149da Lei 8.112/1990, deve ser composta por trés
servidores estaveis designados pela autoridade competente. Um dos
integrantes sera o presidente da comisséo, que deve ser ocupante de cargo
efetivo superior ou do mesmo nivel do servidor investigado, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao indiciado.

A mudanca ora proposta pelo Executivo Municipal, procura flexibilizar os critérios
basicos que, sedimentados ao longo de anos e anos de julgamentos, expdem um
minimo de garantias aquele que se Vvé, justa ou injustamente, sindicado,
inquirido ou processado, é este o ponto no qual A PECA ORA OFERTADA se
fixa para apontar a fragilidade do texto ora proposto.

Vejamos a doutrina:

Os norteadores da administracdo publica sdo os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que
serdo aqui estudados, como constam no art. 37 da Constituicdo Federal.
Para que haja a efetiva aplicabilidade dos mesmos e controle
organizacional temos o direito administrativo disciplinar que é o ramo do
direito que se dedica a apurar os ilicitos disciplinares cometidos pelos
servidores publicos, que por sua vez sao regidos pela Lei n°8.112/90.

Essa lei sistematiza as condutas e rotinas dos servidores publicos civis
da Unido, das autarquias e das fundacbes publicas federais. Em seus
artigos 116 a 142 ha a apresentacdo do regime disciplinar a que os

Documento assinado dlgltalmente conforme MP n° 2.200- 2/2001 que mstltw a Infra estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O dagcumento pode ser acessado no endereco eletrnico
http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
31003800300034003A00540052004100


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm#art149

Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
Centro — Marataizes/ES

CEF. 29345-000

Fone: +55 28 3532-3413

e-mail: ouvidoria@cmmarataizes.es.gov.br

agentes publicos estdo submetidos, ou seja, sdo expostos os deveres,
proibicbes, penalidade a serem aplicadas e suas responsabilizacdes.

CONCLUSAO -A vista do exposto, e firme nas razbes acima elencadas, tenho que
a proposta, nos termos como redigida, NAO ATENDE A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E AMPLA DEFESA a
medida_que busca permitir que o Presidente da Comissdo seja servidor NAO
FORMADO EM DIREITO, o qué, ao certo levard o procedimento a inUmeras
situacbes que poderdo resultar em sua NULIDADE, dai a certeza acima
estampada de ser invidvel o prosseguimento do processo legislativo.

E como vejo.
Marataizes, em 15 de junho de 2020.

EDMILSON GARIOLLI - OAB-ES 5887
Assessor Juridico
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