PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113
Centro - Marataizes/ES
CEP. 29345-000

{28) 3532-3413
gab.presidente@cmmarataizes.es.gov.br

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 963/2025
PARECER JURIDICO

PARTE INTERESSADA: Exmo. Vereador Anderson de Souza Laurindo.

ASSUNTO: Projeto de Lei Ordinaria n® 11/2025 — Dispde sobre denominagao
de rua localizada no bairro Balneario de Sao Jodo, e da outras providéncias.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. PROJETO DE LEI ORDINARIA N©
11/2025. DISPOE SOBRE DENOMINACAO DE RUA.
COMPETENCIA DO  MUNICIPIO., INICIATIVA
CONCORRENTE, CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE., POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO.
ADEQUAGCAO DE TECNICA REDACIONAL.

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria registrado sob o n® 11/2025, de
iniciativa do Exmo. Vereador Anderson de Souza Laurindo, versando sobre
a denominacao de logradouro publico (rua) nesse Municipio de Marataizes,
objetivando denominar de “Oliva Pereird” a atual rua Projeta, localizada
entre a Avenida Domingos Martins e a Avenida Bela Vista, depois do Sitio
Abdala Seabra, no Bairro Alto Lagoa Funda.

2. A propositura foi protocolizada na Secretaria da Camara no dia 09 (nove)
de junho do corrente exercicio, juntamente com a justificativa que
apresenta as razoes para 0 seu encaminhamento, tendo sido subscrita pelo
Exmo. Vereador Autor (fl. 02), integrando o processo 0s seguintes
documentos:

e Folha de rosto (fl. 01);

e Minuta do Projeto de Lei Ordinaria (fl. 02);

e Justificativa (fl. 05);

e Documentos de instrugao processual (fl. 03/04 e 06/11);
e Despachos eletronicos (fls. 12/16).
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3. Com a devida e regular tramitacao processual, o Douto Procurador-Geral
solicitou desta Assessoria Legislativa, analise e emissao de Parecer sobre a
proposigao, fase esta em que se encontram os autos.

4. O Processo Administrativo, ora em analise, contém até o presente estudo
16 (dezesseis) laudas.

5. E o breve relatdrio, passo a andlise juridica.

II — CONSIDERACOES INICIAIS

6. Inicialmente cumpre destacar que o parecer juridico em matéria legislativa
cinge-se somente a analise juridico-formal do procedimento, nos termos da
sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados.

7. Por tal razdo ndo se incursiona em discussbes de ordem técnica,
administrativa e orgamentaria, bem como em questdes que envolvam juizo
de mérito sobre o tema trazido a apreciacao, cuja andlise é de exclusiva
responsabilidade dos setores e comissdes competentes, inclusive a
veracidade das declaragdes/documentos carreados aos autos os quais, ante
a presuncdao de legalidade e veracidade do ato administrativo sao de
responsabilidade do Agente Publico.

8. Em sentido simétrico, destaco os ensinamentos doutrinarios do saudoso
Hely Lopes Meirelles!, acerca da natureza juridica do parecer:

[...] Pareceres administrativos sdao manifestacoes de 6rgaos técnicos
sobre assuntos submetidos a sua consideracdo. O parecer tem
carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusoes, salvo se aprovado por ato subsequente.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978, p. 162. Para Meirelles
0s pareceres sao espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administragdo que "embora ndo contenham uma norma de atuagéo,
nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relacdo negocial entre o Poder Publico e particular, enunciam,
porém, uma situagéo existente, sem qualquer manifestacdo de vontade da Administracdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido:
MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014, p. 175.
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9. Na mesma esteira, Celso Antonio Bandeira de Mello? conceitua “parecer”
como sendo “a manifestacdo opinativa de um orgao consultivo em
qgue este expende sua apreciacao sobre o que lhe é submetido’.

10.Marcal Justen Filho3, na mesma linha, ensina que “os atos consultivos
sao aqueles em que o sujeito ndo decide, mas fornece subsidios a
proposito da decisao. E o caso dos pareceres [...]".

11.Convém ainda ressaltar que o parecer juridico nao vincula a
Autoridade Publica, ndo possuindo, portanto, poder decisério, cabendo
a decisao a Autoridade competente para a pratica do ato final,
conforme ensinamento do Ilustre Doutrinador José dos Santos Carvalho
Filho?.

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. Trata-se
de atos diversos - o parecer e 0 ato que o aprova ou rejeita. Como
tais atos tém conteldos antagonicos, O AGENTE QUE OPINA
NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndao pode ser
considerado solidariamente responsavel com o agente que produziu o
ato administrativo final, decidindo pela aprovacao do parecer. A
RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PELO FATO DE TER
SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE
HOUVER COMPROVACAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU
DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O INTUITO
PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. Semelhante comprovacao, entretanto, nao
dimana do parecer em si, mas, ao revés, constitui onus daquele que
impugna a validade do ato em fungdo da conduta de seu autor.>”

12.Deste modo, o presente parecer juridico busca tracar pontos estritamente
legais a respeito da proposicdo apresentada e, quando possivel,
apresentando elementos que possam colaborar com o Agente Publico, tudo
apenas e tdo somente em carater opinativo.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 30 ed. rev. atual. até a emenda constitucional 71 de
29.11.2012. S3o Paulo: Malheiros, 2013, p. 444.

3 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
252.

4 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 edigdo. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 246.

5 STF, MS 24.073, j. 26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres nao se incluem entre os atos
administrativos. Também: STJ, REsp 1.183.504, j. 18.5.2010
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13.Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos
autos atendem ao interesse e a finalidade publica e aos principios
constitucionais da Administragdo Publica, pois como afirmava Seabra
Fagundes® ‘administrar € aplicar a lei de oficio”. Logo, até prova em
contrario, reputam-se verazes os documentos carreados aos autos,
cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade dessa
documentacao.

14.Restando claro que, a rigor, nao ha previsdo legal de exercicio da fungao
fiscalizatéria dos atos administrativos pela assessoria juridica, exceto
quanto ao exame das minutas de instrugdes juridicos em geral, de acordo
com as normas que incidem em cada caso.

15.De tal maneira, ressalta-se novamente que, incumbe a esta Assessoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou
orgamentaria.

III — ANALISE JURIDICA

III.1. DA POSSIBILIDADE JURIDICA

16.0 Projeto de Lei em aprego, de acordo com a Justificativa que o integra,
visa denominar de “Oliva Pereird’ a rua Projeta localizada entre a Avenida
Domingos Martins e a Avenida Bela Vista, no Bairro Alto Lagoa Funda,
neste Municipio.

17.Acerca dos projetos de lei que versem sobre denominagao de préprios, vias
e logradouros publicos, a Lei Organica do Municipio de Marataizes,
prescreve em seu artigo 260-A, inciso IV, que é vedado ao Municipio
“alterar os nomes dos proprios publicos municipais que contenham nomes
de pessoas, fatos historicos ou geogrdficos, salvo para correcdo ou
adequacédo aos termos da ler’.

6 FAGUNDES, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo poder judicidrio, 72 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2005,p.03.
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18.Neste aspecto a Lei Organica do Municipio ampara a proposicao, uma vez
que esta apenas impoe dbice se a homenagem estiver direcionada a um
logradouro que ja possuisse nome de pessoa, fatos histdricos ou
geograficos.

19.Em se tratando de projeto de lei cujo escopo visa homenagem post mortem
a cidaddo, colocando seu nome em logradouro municipal, o paragrafo
Unico, do art. 260-A’, da LOM impde que a proposicao seja instruida com
curriculum vitae ou dados biograficos do homenageado.

20.Como se observa dos autos foi apresentado, suscintamente, os dados
biograficos da Homenageada (fl. 04).

21.Constam também dos autos sua certidao de obito (fl. 06) e 0 mapa que
permite a localizacao da rua a ser nominada (fl. 09/11).

22.0 art. 260-A faculta aos familiares do homenageado optar pelo
nome declarado no registro civil ou pelo nome ou apelido pelo qual
era conhecido, cuja comprovacao pode ser feita por meio da
apresentacdao de declaracdo contendo a opcdo eleita, exigéncia essa
cumprida conforme declaracdo apresentada a fl. 03.

23.Quanto a veracidade das informacOes que integram os documentos que
instruem a proposicao, ante a presuncao de legalidade e veracidade do ato
administrativo, estes sao de responsabilidade do Agente Publico que os
apresenta, nao competindo a essa Assessoria sua analise.

III.2 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI
ORDINARIA

24.No que tange a competéncia sobre a matéria suscitada, verifica-se que,
conforme art. 30, inciso I da Constituicdo Federal®, art. 28, inciso I da
Constituicdo Estadual do Espirito Santo® e art. 16, inciso I da Lei Organica

7 Lei Organica - “Art. 260-A [...] Paragrafo Unico. O projeto de lei que vise a dar nome de pessoa falecida a proprios, vias,

logradouros e outros bens publicos de qualquer natureza deve ser instruido com o “curriculum vitae” ou os dados biogréficos do
homenageado e com o atestado ou outro documento que Ihe comprove o dbito, cabendo aos familiares optar pelo nome declarado no
registro civil ou pelo nome ou apelido pelo qual o homenageado era conhecido.”

8 CRFB/88 - Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

° Constituicdo do Estado - Art. 28. Compete ao Municipio: I - legislar sobre assunto de interesse local;
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do Municipio de Marataizes!?, compete ao municipio legislar sobre assuntos
de interesse local.

25.Quanto a iniciativa para o processo legislativo, por sua vez, também esta
adequada, na medida em que o Projeto de Lei n® 11/2025 propde a
denominacao de logradouro publico pertencente a este Municipio, tratando
de matéria de iniciativa concorrente, nos exatos termos do art. 871, c/c art.
62, inciso XII2, ambos da Lei Organica.

26.No que se refere a espécie legislativa, a matéria ndo se encontra inserida
entre o rol do art. 88, da Lei Organica do Municipio que exige quérum
especial para sua aprovacao.

27.Diante disso, OPINA-SE, salvo melhor juizo, pela auséncia de vicios de
competéncia ou iniciativa, bem como pela adequagao da espécie normativa
da proposicao legislativa em andlise.

II1.3 - DOS REQUISITOS MINIMOS PARA INSTRUIR A PROPOSICAO
E DA TECNICA LEGISLATIVA

28.E imperioso destacar que, basicamente, sao requisitos de todos os Projetos
ou Propostas o disposto no art. 174 do Regimento Interno!3 e, no presente
caso, também o disposto no paragrafo Unico, do art. 260-A da Lei Organica
do Municipio de Marataizes/ES.

29.A presente proposicao contém assinatura do autor e esta acompanhada da
respectiva justificativa, bem como se encontra instruida com os
documentos que atendem as exigéncias do art. 260-A, da Lei Organica.

10 ) g Organica - Art. 16. Compete ao Municipio de Marataizes: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1 Lei Organica - Art. 87. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos,
que exercera sob a forma de mogdo articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

12 e Organica - Art. 62. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para as matérias de sua competéncia
privativa, dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio especialmente: [...]I - sobre assuntos de interesse local, inclusive
suplemento a legislacdo federal e estadual, notadamente no que diz respeito: [...]XII - criar e modificar denominagdo de proprios, vias e
logradouros publicos;

13 Regimento Interno - Art. 174. Os projetos e propostas, sempre precedidos da respectiva ementa, deverdo ser divididos em
artigos, paragrafos, incisos e alineas, todos numerados, redigidos de forma concisa e clara, em conformidade com a técnica legislativa e
dispostos sequiencialmente. §1° Nenhum projeto ou proposta podera conter duas ou mais matérias fundamentalmente diversas, de
modo que se possa adotar uma e rejeitar a outra. §2° Sdo ainda requisitos dos projetos: I - mengdo da revogagdo da lei com citagdo de
nimero e data ou artigo de lei quando for o caso e das disposigbes em contrario. II - assinatura do autor. III - justificativa, com
exposigdo circunstanciada, dos motivos de mérito que fundamentam a medida proposta. §4° Dos projetos protocolados para leitura
deverdo constar, obrigatoriamente, os documentos necessarios a sua instrugdo.
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30.Além disso, a elaboracao das leis, no ambito nacional, deve observar as
técnicas legislativas previstas na Lei Complementar Federal n® 95/1998,
conforme determina o art. 59, paragrafo Unico, da CRFB/8814, todavia, no
ambito local, deve ainda observar o disposto Lei Organical> e no art. 174 do
Regimento Interno da Camara.

31.Dito isso, para atendimento da técnica redacional adequada RECOMENDO
que seja apresentada EMENDA DE REDAGAO ao projeto de lei ordinaria
para melhor harmonia do texto, para a qual segue sugestdao anexa a este
parecer.

II1.4 - DA TRAMITAGAO E VOTAGAO DA PROPOSTA

32.Preliminarmente, cabe asseverar que os 'processos legislativos iniciar-
se-do mediante a apresentacao de projetos cuja tramitacao
obedecera ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da
Camara™®, sendo que nenhuma 'proposicao podera ser colocada em
discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com
antecedéncia de quarenta e oito horas do inicio da Sessado, salvo
em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado’””.

33.Ap0s a leitura da proposicao na Ordem do Dia, o Presidente da Camara
procederd a sua distribuicdo!®, por matéria, para as Comissoes
Permanentes e/ou Temporarias.

34.Neste caso, a propositura devera ser submetida ao crivo da Comissao
Permanente de (a) Constituicdo e Justica, Servico Publico e

14 CRFB/88 - Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Constituicdo; II - leis complementares; III -
leis ordinarias; IV - leis delegadas; V - medidas provisorias; VI - decretos legislativos; VII - resolugbes. Paragrafo unico. Lei
complementar dispora sobre a elaboragdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis.

15 Lej Organica - Art. 85. O Legislativo compreende a elaboragdo de: I - emendas a Lei Organica Municipal; II - leis Complementares;
III - leis Ordinarias; IV - medidas Provisorias; V - decretos Legislativos; VI - resolugGes. §1° Os processos legislativos iniciar-se-do
mediante a apresentacdo de projetos cuja tramitacdo obedecerd ao disposto nesta Lei e no Regimento Interno da Camara. §2° Os
projetos de que trata o paragrafo anterior serdo declarados rejeitados e arquivados quando, em qualquer dos turnos a que estiverem
sujeitos, ndo obtiverem o quérum estabelecido para aprovacdo; §3° A matéria constante de projetos rejeitados ou prejudicados ndo
podera constituir objeto de novo projeto na mesma sessdo legislativa, salvo a reapresentagdo proposta pela maioria absoluta dos
membros da Camara.

16 Lej Organica - Art. 85 (vide nota 14)

17 Regimento Interno - Art. 120. A proposicdo so entrara na Ordem do Dia se satisfeitas as exigéncias regimentais. Paragrafo Unico.

Nenhuma proposicdo poderd ser colocada em discussdo sem que tenha sido incluida na Ordem do Dia, com antecedéncia de quarenta e
oito horas do inicio da Sessdo, salvo em regime de urgéncia, quando regularmente aprovado.

18 Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuigGes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza

de suas fungbes e prerrogativas: (...) II - quanto as proposigoes: (...) b) proceder a distribuicdo de matéria para as comissdes
permanentes e temporarias;
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Redacao e de (b) Transporte (art. 40 e 46, do Regimento Interno) e
seguira os demais tramites regimental, ressaltando que o seu parecer
conclusivo ficara cingindo as matérias de sua exclusiva competéncial® 20 21,
conforme Regimento Interno.

35.Ressalto que as proposicoes subscritas pela Comissao de Constituicao e
Justica, Servico Publico e Redacdo ndo poderao deixar de serem recebidas
sob a alegacao de ilegalidade ou inconstitucionalidade, consoante
disposicao do art. 153 do Regimento Interno??.

36.Ap0ds a emissao do parecer na forma regimental e a posterior inclusdo na
Ordem do Dia, a propositura sera votada em turno Unico de discussao e
votacdo, devendo ficar ressalvado o previsto nos arts. 15523 e 15724, ambos
do Regimento Interno.

37.No que atine ao quérum de aprovacao, é importante asseverar a
existéncia de conflito entre o que disciplina a Lei Organica do Municipio e o
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

38.0 paragrafo Unico, do art. 88, da LOM, disciplina as matérias que deverao
ser tratadas por meio de lei complementar, verificando-se, de sua analise,
gue a matéria objeto da proposicao em estudo ndo se encontra em seu rol.

39.A0 regulamentar a matéria, a LOM em seu art. 260-A, também ndo fez
referéncia a exigéncia de quoérum especial para aprovagao da matéria.

40.0 Regimento Interno desta Casa, em sentido inverso, disciplina em seu art.
218, inciso I, “a”, a exigéncia de qudérum especial para a aprovacao de
proposicoes que versem sobre a denominacao de logradouro publico.

19 Regimento Interno - Art. 34. As comissBes permanentes, em razdo das matérias de sua competéncia, e as demais comissdes, no
que lhes for aplicavel, cabe:
20 Regimento Interno - Art. 39. As Comissdes Permanentes sdo: (...) Paragrafo Unico. As comissGes permanentes examinardo as
matérias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.
21 Regimento Interno - Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposicoes e demais assuntos submetidos a sua
apreciacdo, cingir-se-a a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposicdo principal, de acessoria ou de matéria ainda
ndo objetivada em proposicdo.

2 Regimento Interno - Art. 153. As proposicdes subscritas pela Comissdo de Constituicdo e Justica ndo poderdo deixar de ser
recebidas sob alegagdo de ilegalidade ou inconstitucionalidade.
23 Regimento Interno - Art. 155. As proposicdes nao serdo submetidas a discussdo e votagdo sem parecer.

24 Regimento Interno - Art. 157. Decorrido os prazos de todas as comissdes a que tenham sido enviados, os processos poderdo ser

incluidos na Ordem do Dia, com ou sem parecer, pelo Presidente da Camara, de oficio ou a requerimento de qualquer Vereador
independentemente do pronunciamento do Plenario.
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41.Sabe-se que as normas possuem uma hierarquia, bem como que a Lei
Organica do Municipio fundamenta-se na prépria Constituicao Federal,
razao pela qual possui supremacia hierarquica em relacdo ao
Regimento Interno da Camara Municipal.

42.Deste modo, em havendo conflito entre as disposicoes contida na
Lei Organica Municipal e no Regime Interno da Camara, aquela
deve prevalecer.

43. Feitas tais consideragdes o projeto de lei em analise deve tramitar sob a
forma de lei ordinaria, exigindo quérum minimo da maioria absoluta dos
Vereadores que compoem este Poder para compor a Plenaria que ira
analisar e votar o projeto de lei ordinaria e, para sua aprovacdo, a
maioria dos votantes presentes, nas razoes impositivas do Art. 217 do
Regimento Interno.?

44.Vale ressaltar, que o Presidente da Mesa Diretora somente tera direito a
voto em proposicdes nas hipdteses previstas na Lei Organica?® e no
Regimento Interno da Camara?’ 28,

V - CONCLUSAO

45.Diante  do exposto, a Assessoria Legislativa OPINA pela
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 11/2025
e pela possibilidade de prosseguimento, SUGERINDO, no entanto, para o
atendimento da melhor técnica legislativa, na hipotese de serem as
Comissdes Permanentes favoraveis a proposicdao, que seja apresentada
EMENDA DE REDAGAO para melhor harmonia do texto.

46.Consigno que a opinido da Assessoria Juridica ndo substitui os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos

25Regimento Interno — “Art. 217 As deliberagbes da Camara e de suas comissdes, salvo disposigdes em contrario, serdo tomadas por
maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.”
26 Lej Organica - Art. 82. O Presidente da Camara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto nas seguintes

hipéteses: 1 - na eleigdo da Mesa Diretora; II - quando a matéria exigir para sua aprovagdo o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos
membros da Camara, ou maioria absoluta; III - quando ocorrer empate em qualquer votagdo no Plenario; IV - demais situagGes
previstas no Regimento Interno.

27 Regimento Interno - Art. 24 S3o atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que decorram da natureza

de suas fungGes e prerrogativas: (...) §2° O Presidente so tera voto: I - nas votacGes secretas; II - quando a matéria exigir "quorum"
igual ou superior a dois tergos; III - quando houver empate em votagéo no Plenario;

28 Regimento Interno - Art. 219. (...) §4°. Em caso de empate de votagdo simbolica ou nominal, cabera ao Presidente desempatar a
votagdo.
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Representantes do Povo e se constituem em manifestacao efetivamente
legitima do Parlamento, especialmente pelo fato de adentrarem no mérito
da proposicao, em decorréncia das repercussoes politicas.

47.E o humilde parecer opinativo, salvo melhor juizo das Comissoes
Permanentes e do Plenario desta Casa Legislativa.

Marataizes/ES, em 13 de setembro de 2025.

Patricia Peruzzo Nicolini
Assessora Juridica do Presidente, Mesa e Plenario
OAB/ES 16.461
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