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Marataizes, 05 de abril de 2021.

De: Procuradoria
Para: Gabinete da Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 189/2021
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 10/2021

Autoria;

Ementa: Cria um plano municipal Educacdo Ambiental.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Parecer Juridico
Acdao realizada: Parecer Contrério

Descricéo:

PARECER JURIDICO 015/2021.

Processo 189/2021 - PROTOCOLO 193/2021 —

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 010/2021;

Autor: VERADOR CLEVERSON HERNANDES MAIA.
EMENTA: Cria o Plano Municipal de Educacdo Ambiental.

RELATO - O Vereador Cléverson inicia o processo legislativo com a proposta em destaque,
gue “Cria o Plano Municipal de Educacdo Ambiental, regrando sua implantacéo e
forma de funcionamento”.

H4, é certo, busca por oferecer a populacédo, Educacdo Ambiental compativel com a
preservacao do meio ambiente, em objeto de estrito interesse da populacao local.

E, no necessario, o relato.
PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE
DA LEGITIMIDADE PARA INICIAR O PROCESSO LEGISLATIVO —Dispde a LOM que:
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Art. 87. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador ou Comisséao da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, que exercera sob a forma
de mocéo articulada, subscrita, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

Do que se extrai que o Vereador tem legitimidade para iniciar o processo legislativo nos
casos que a lei especifica.

E mais:

Art. 16 Compete ao Municipio de Marataizes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber
Quanto a legitimidade da Camara para iniciar o processo legislativo.

Art. 62. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, ndo exigida esta para as
matérias de sua competéncia privativa, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio especialmente:

| - sobre assuntos de interesse local, inclusive suplemento a legislacao
federal e estadual, notadamente no que diz respeito:

(...) e) a protecao do meio ambiente e ao combate a poluicéo

Destaquei para fazer constar que o tema “Meio Ambiente” ndo é exclusivo do
Prefeito Municipal.

Lado outro, no entanto esté previsto na Carta Organica que:

Art. 90. S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que

disponham sobre:

lll - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

E mais, ainda:

Art. 91. N&o serd admitido aumento de despesa prevista:

| - nos projetos de iniciativa privada do Prefeito Municipal, ressalvados,
0S casos previsto nesta Lei Organica;

E, ainda:

Autenticar documento em http://www3.cmmarataizes.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 37003700370033003A005400, Documento assinado digitalmente conforme MP n°
2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




Camara Municipal de

MARATAIZES

Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuicdes
previstas nesta Lei: (...)

V - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da Administragao
Municipal, na forma da lei;

CONCLUSAOQ PREVIA PARA ANALISE DAS COMISSOES: Assim, de inicio
encontro alguns obstaculos na legislacédo para reconhecer legitimidade do
Vereador para dar inicio ao presente processo legislativo, por ser o mesmo
gerador de despesas ao Executivo.

N&o se ignora que a matéria em si € do mais alto interesse da sociedade, mas, como
envolve desembolso de valores em consequéncia de despesas para sua implantacéo,
esbarra no fato de que, acima do direito de iniciar o processo legislativo, esta o
impedimento posto pelos artigos 91-1 e 106-V, da LOM, que reserva a autonomia e
legitimidade ao Prefeito para iniciar a tramitacéo legislativa da matéria que resulte —
como aqui —no amento de despesas, e isso € de facil entendimento pois s6 0 proprio
Chefe do Executivo pode autorizar a realizacdo de despesas, como gestor unico do
orcamento municipal.

Ha, é certo, excecao quando se trata de EMENDAS IMPOSITIVAS, previstas
constitucionalmente, mas, que, ainda assim, tém de ser encaminhadas ao Executivo
para que la sejam inseridas no Or¢camento do Municipio, a demonstrar a legitimacé&o
exclusiva do Prefeito Municipal para projetos que resultem em desembolso do
orgcamento municipal.

Enesse contexto que esta a clausula da independéncia dos Poderes, assegurada
constitucionalmente, pois € de simples entendimento que sé Chefe do Executivo pode
dispor sobre o orgamento municipal, sendo vedada iniciativa do Poder Legislativo que
em caréater de imperatividade gerem despesas ao orcamento do Poder Executivo.

CONCLUSAO PREVIA: Assim posto, com todas as venias que merece o Nobre e
competente Vereador Cléverson, tenho entendimento que a proposta, como esta
redigida, fere os artigos da lei organica acima mencionados e a independéncia dos
Poderes, assegurada constitucionalmente.

No ponto, o parecer juridico € contrério a aprovacao da matéria, mas, ndo inibe em
nada o poder decisorio das Comissdes Tematicas, servindo este parecer como um
orientador juridico.

E como encaminho a matéria para as Comissdes, pois é como VEJO.
Marataizes, em 05 de abril de 2021.
EDMILSON GARIOLLI - OAB-ES 5.887

Assessor Juridico da Presidéncia, Mesa Diretora e Plenéario
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Proxima Fase: Para Providéncias Regimentais

Edmilson Gariolli
Assessor(a) Juridico
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