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Marataizes, 31 de marco de 2020.

DE: Procuradoria
PARA: Comissdes Permanentes

Referéncia:
Processo n° 193/2020
Proposicao: Projeto de Lei Ordinaria n° 10/2020

Autoria;
EXECUTIVO MUNICIPAL

Ementa: Autoriza o municipio de Marataizes a firmar convénio, por intermédio do fundo
municipal de saude, com o Hospital Evangélico de Cachoeiro de Itapemirim - HECI, tendo
como objeto o incentivo financeiro dos servicos hospitalares contratualizados junto a
secretaria de Estado de Saude SESA, para custeio das atividades do Hospital Evangélico de
Cachoeiro de Itapemirim - HECI Litoral Sul, conforme detalhado no plano de trabalho, anexo
I, e d& outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Para Parecer Juridico

Acdao realizada: Parecer Favoravel

Descricdo: PARECER DO ASSESSOR JURIDICO N° 012/2020

Proposta Legislativa: PROJETO DE | FI ORDINARIA 010/2020.

Autoria: Chefe do Executivo Municipal;
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EMENTA: Autoriza o Municipio de Marataizes a firmar convénio por intermédio do
Fundo Municipal de Saude, com o HOSPITAL EVANGELICO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM tendo como objeto o incentivo financeiro para os servicos hospitalares
contratualizados junto A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, para custeio das
atividades do Hospital Evangélico de Cachoeiro de Itapemirim-HECI LITORAL SUL
conforme detalhado no Plano de Trabalho, constante do ANEXO I, com outras providéncias.

RELATORIO — Como se vé da epigrafe, trata-se aqui de proposta do Executivo consistente
em Firmar Convénio com o Hospital Evangélico - antigo Hospital Santa Helena — e o art. 1°
Se expressa assim:

"Fica o Municipio de Marataizes, por intermédio do Fundo Municipal de Salide, a firmar
Convénio com o0 HOSPITAL EVANGELICO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM-HECI, Litoral

Sul, visando atendimento aos Municipes de Marataizes, conforme minuta de Convénio
anexo, parte integrante desta Lei”.

Por seu lado, o art. 2° aponta como objetivo do programa:

“o desenvolvimento de acdes e servigos de saude, , através do incentivo de
cooperacdo técnica e financeira, objetivando o repasse de recurso financeiro ao
HOSPITAL EVANGELICO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM, para aquisicao de
materiais e medicamentos inerentes das atividades hospitalares, garantindo a
continuidade no atendimento e aten¢cdo aos municipes, nas areas de referéncias como
NONCOLOGIA, CARDIOLOGIA, DST/HIV/AIDS, pronto socorro HECI Litoral Sul e
outros de referéncia de nossas unidades, conforme plano de trabalho anexo I.”

O art. 3°informa que “ As despesas com o Convénio desta Lei correrdo por conta de
Dotacdo Orgcamentéaria” que adiante relaciona.
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desta lei, e autorizado o repasse, no exercicio de 2020, no valor de R$ 3.000.000,00
(trés milhdes de reais), obedecido o cronograma de desembolso financeiro”.

O Art. 5° encerra o texto com a afirmacao de entrada em vigor da lei no ato de sua
publicacao.

A MINUTA DO CONVENIO esta em anexo e nela se destacam as seguintes clausulas:

CLAUSUL A PRIMEIRO DO OBJETO DO CONVENIO:“O presente Convénio tem como
objeto o desenvolvimento de acfes e servigcos de saude, através do incentivo de
cooperacdo técnica e financeira, objetivando o repasse de recurso financeiro ao
HOSPITAL EVANGELICO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM para aquisicdo de materiais
e medicamentos e atencdo aos municipes, nas areas de referéncias como, oncologia,
cardiologia, DST/HIV/AIDS, pronto socorro HCI Litoral Sul e outros servigos de
referéncia de nossas unidades, conforme detalhado no Plano de Trabalho, ANEXO I.

A CLAUSULA SEGUNDA-CONDICOES GERAIS, trata de abrigacées reciprocas e esta
lavrada, no que pertine, aos seguintes termos:

Na execucdo do presente Convénio, os participes deverdo observar as seguintes condi¢cdes
gerais:

a)O acesso ao Sistema Unico de Sautde-SUS se faz preferencialmente pelas unidades
basicas de saude.

b)Os servicos resultantes do atendimento especializado estda referenciados a uma base
territorial populacional, e serdo ofertados conforme indicagfes técnicas de planejamento de
saude, demanda e a dispaonibilidade dos recursaos financeiros do SUS;
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c) O presente convénio assegura acesso universal para o atendimento médico hospitalar
durante 24 (vinte quatro) horas, garantindo-se ainda na totalidade dos servigcos (100%) a
gratuidade integral das acfes e dos servigos de saude disponibilizados para populagao
executados no ambito deste instrumento.

d) A prescricdo de medicamentos deve observar a Relagcdo Nacional de Medicamentos
RENAME, bem como a Relagdo Estadual de Medicamentos essenciais — RENEME- e dos
medicamentos constantes da padronizacao do HECI.

e)O CONVENENTE disponibilizara toda sua rede conveniada ao SUS para atendimento
observando os critérios da Secretaria Municipal de Saude

Apoés a alinea “g” consta o subitem 2.2 que afirma que “A celebracdo de convénio, acordo ou
ajuste pelos 6rgaos ou entidades da Administracdo Publica, depende de prévia aprovacao
do competente plano de trabalho proposto pela organizacdo interessada, o qual devera
conter no minimo, varias informagdes”...

A CLAUSULA TERCEIRA cuida dos Encargos Comuns que estéo ali especificados.

A CLAUSULA QUARTA cuida dos ENCARGOS ESPECIFICOS, apontando os do
CONCEDENTE e os do CONVENENTE, e neste caso, a obrigacao de manter dois
profissionais Médicos, Clinico Geral, em plantdes de 24 horas.

A CLAUSULA QUINTA cuida dos RECURSOS FINANCEIROS, estabelece a forma de
repasse do valor de R$ 3.000.000,00 — trés milhdes de reais — em parcelas trimestrais (
margo/junho/setembro/dezembro) no valor cada uma delas da ordem de R$ 750.000,00 —
setecentos-e-cinquenta-milreais:
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No subitem 5.3 consta que o valor podera ser alterado por comum acordo entre o
CONCEDENTE e o CONVENENTE, mediante termo de aditivo.

DA CLAUSULA SEXTA- Transferéncia de Recursos — Consta que os valores deverio ser
transferidos para a conta n° 12.524.393, agéncia 115 do Banco do Estado do Espirito Santo,
cbdigo 021, vinculada a este instrumento.

DA CLAUSULA SETIMA — Constam as rubricas orcamentarias nas quais seréo langados
respectivos valores.

Na CLAUSULA OITAVA, consta a constituicdo de uma Comiss&do para acompanhar a
execucao do presente Convénio que o avaliara por sua operacionalizacao.

Referida comissao sera constituida de 03 representantes sendo 01 indicado pela
Concedente, 01 indicado pelo Convenente e 01 indicado pelo Conselho Municipal de Saude.

Na CLAUSULA NONA consta ainda a relagdo de documentos que a CONVENENTE devera
enviar ao Poder CONCEDENTE.

NA CLAUSULA DECIMA consta a obrigacéo de prestar contas

Na CLAUSULA DECIMA PIMEIRA o prazo de vigéncia a encerrar em 31 de dezembro de
2020. H4 o sub item 11.1 a previsdo de repactuacédo do convénio.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA constam as condi¢des para RESCISAQ DO PACTO
mediante denunciagdo pela parte com 30 dias de antecedéncia de seu término.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA cuida extingdo por mituo consentimento.

CLAUSULA DECIMA QUARTA prevé que em caso de paralisacéo o outro fato relevante,
fica facultado ao CONCEDENTE assumir ou transferir a execucdo do objeto deste convénio.

CLAUSUL A DECIMA QUINTA — DO Bl OQUEIO E DA RESTITUICAQ DE VAL ORES- em
caso de inadimpléncia por parte do CONVENENTE ou o descumprimento de clausulas, o
presente convénio autoriza 0 CONCEDENTE a bloquear recursos e a rescindir o contrato.

ClL AUSUI A DECIMA SEXTA — DAS DISPOSICOES GERAIS - Estabelecem acdes que

garantem a integral avenga, com excec¢odes ali mencionadas.

CIL AUSUI AS DECIMA SETIMA E DECIMA OITAVA cuidam da Publicidade do presente
pacto e do foro, neste caso, eleito o de Marataizes.

E o relato, breve, no necessario.

EUNDAMENTACAQ/DESENVOI VIMENTQ — O artigo 106 da Lei Organica Municipal prevé

como de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal , “II- iniciar o processo legislativo, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica; [...] V dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da Administracao Municipal, na forma da lei;[...] XI- celebrar acordo,
convénio, ajuste ou instrumentos congéneres com entidades publicas ou privadas e
consoércio com outros municipios para a realizacdo de objetivos de interesse do
Municipio”[...] o que autoriza reconhecer que o Prefeito Municipal tem legitimidade para
iniciar o processo legislativo em se tratando de matéria tal.
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A lei Organica em seu art. 208 estabelece que “a saude é direito de todos e dever do

poder publico, assegurada mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
eliminacédo do risco de doencga e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acOes e servigcos para a sua promogao, protecao e recuperacao.”

A _constituicdo Estadual, simetricamente disp6e de forma idéntica, portanto, em seu art.
159 sobre os mesmos direitos (da populagéo) e obrigacdes (do Poder Publico);

A Canstituicdo Federal repete semelhante preceito em seu art. 196, acrescido do art. 197
gue diz “serem de relevancia publica as a¢des e servicos de saude, cabendo ao poder
publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica.”

DA PRIMAZIA DA SAUDE NO SERVICO PUBLICQO - Assim, ndo se ignora — e nem poderia
— que saude € um direito universal e uma obrigacdo do Estado, seja em que esfera for,
Federal, Estadual ou Municipal. O servi¢o de saude precisa ser prestado!

Eis que, entretanto, a execugcao de convénios deve merecer atencédo acurada do Poder
Executivo, e também desta Camara de Vereadores, devendo os Nobres Edis estarem
atentos para o que dispde o art. 63 da LOM:
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Art. 63 — Compete privativamente a Camara Municipal;

X —fiscalizar os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragédo indireta do
Municipio;

Ainda no ambito das obrigacdes da Administracdo Publica, ndo pode ser esquecido o art. 37
da Constituicdo Federal, que especifica:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Eficiéncia, nos dizeres de Maria Sylvia Zanella di Pietro, citando Hely | opes Meirelles, “ é o

gue se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicdes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional”.

Carvalho Filho, administrativista de indiscutivel renome na doutrina nacional, explica que:
“O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que é mais
importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a
execucdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.”[1]

ASSIM, no caso presente, é obrigacdo da Secretaria Municipal de Saude conduzir o
convénio de forma eficiente e com resultados sociais compativeis com o custo do
repasse realizado ao HECI, considerando, especialmente, O DOLOROSO E EXTREMO
MOMENTO VIVIDO PELA SAUDE DO MUNICIPIO COM A IMINENCIA DE UMA
PANDEMIA DO VIRUS COVID-A9.

Considerando que o convénio estabelece que O MUNICIPIO, através de sua Secretaria de

Salde, acompanhara o fiel cumprimento do presente Convénio, senda este o érgda
municipal responsavel pela fiscalizacdo da sua execucan”, deve, pois, prestar contas

sobre a regularidade da execugdo do Convénio a este Poder Legislativo, no que for
solicitada.
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ATENCAQ: - AS CERTIDOES também acompanham e instruem o presente projeto
legislativo, valendo constar a CERTIDAO POSITIVA DE DEITO, COM FORCA DE
NEGATIVA, dentro do prazo de validade. As certiddes sdo quanto a Fazenda Estadual
(validade até 05/05/2020), e, também, quanto a Fazenda Federal (validade até
17/06/2020).

A parcela de pagamento deste convénio, referente a junho de 2020, entendo, so0
podera ser paga apos renovacdo da CERTIDAO no ambito ESTADUAL e FEDERAL.

Existe ainda o comando legislativo expresso na Lei 8080/90, que instituiu 0 SUS — SISTEMA
UNICO DE SAUDE e nela se encontra:

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Salde (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agfes e 0s servi¢gos de saude e gerir e
executar os servigos publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programacédo e organizacdo da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em articulacdo com sua direcao estadual;

lll - participar da execucgdo, controle e avaliacdo das a¢cdes referentes as condi¢fes e
aos ambientes de trabalho;
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Art. 9° A direc&o do Sistema Unico de Saide (SUS) € Unica, de acordo com o incisa | do

art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos sequintes
orgaos:

| - no &mbito da Unido, pelo Ministério da Saude,;

Il - no @mbito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de Saude ou
orgao equivalente; e

" - Ambi I I . ia de Said o
equivalente.

SUGESTOES - Na Clausula 8.7, penso e sugiro aqui, deveria ser incluida faculdade para
que a CAMARA MUNICIPAL, por sua COMISSAO TEMATICA INCUMBIDA DA SAUDE,
tenha acesso as dependéncias do hospital para avaliar o atendimento dispensado a
populacao.

A CLAUSULA 8.8., consta que COMPETE PRIVATIVAMENTE A CAMARA MUNICIPAL.

a) Aprovar e autorizar o convénio e... ratificar os que por mativo de urgéncia ou
mesmo de interesse plblico, for efetivado sem autarizacdo, desde que encaminhado a

Camara no prazo de 10 dias sob pena de nulidade.

CONCI USAQ: A matéria necessita ser debatida e esclarecida para néo resultar em um
convénio que prossiga sem acompanhamento e fiscaliza¢cdo, e essa tarefa cabe a
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, podendo ser franqueada também aos Srs.
Vereadores, em especial a COMISSAO DE SAUDE, SANEAMENTO E PROTECAO AO
MEIO AMBIENTE, por seus membros.
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RESSAL VA - As observagfes ndo tém o proposito de obstruir o prosseguimento da
matéria, CONSIDERADA ESPECIALMENTE NESTE MOMENTO DA MAIS ALTA
IMPORTANCIA DEVIDO AO ESTADO DE EMERGENCIA EXISTENTE NO MUNICIPIO NA
AREA DE SAUDE, mas, sim aclarar os termos em que esta sendo realizado o
convénio, zelando pela aplicacao dos principios administrativos que regem a Administracdo
Pdblica, o que em altima andlise sé vem beneficiar o povo de Marataizes.

E certo, ndo haver aqui qualquer davida quanto a lisura no comportamento daqueles
gue gerenciam o convénio, mas nao se pode diluir o direito (e o dever) de fiscalizagdo que
tem primeiramente a Secretaria Municipal de Saude, e facultativamente, a Camara
Municipal.

DO QUORUM. Tratando como se trata de LEI ORDINARIA a regra a ser aplicada, sera
entdo, aquela do art. 89 da LOM, segundo a qual para sua aprovacao as leis ordinérias
necessitam do voto da maioria simples, conquanto que presente a votacdo a maioria
absoluta.

DA VOTACAQ —A presente proposta legislativa NAO REQUER em sua mensagem, seja
processada em REGIME DE URGENCIA.

DO VOTO - Esta Casa de Leis tem adotado o voto simbdlico em regra, sendo excecéo
quando aprecia veto do Prefeito Municipal, e o faz com base no Regimento Interno, em seu
Art. 219.

CONCI USAQ - Assim, tenho que O PROJETO DE LEI PODE SEGUIR SUA NORMAL
TRAMITACAO e indo as Comissfes, se aprovado, ao Plenario para discusséo e
votacao.

E como vejo, sob o aspecto juridico-legislativo.

Marataizes, em 24 de marco de 2020.

Edmilson Gariolli — Advogado — OAB-ES 5.887
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[1] Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 25° edicéo, revista
ampliada e atualizada até a Lei 12.587, de 3-01-2012. — S&o Paulo : Atlas, 2012, p.29.

Préoxima Fase: Para Parecer nas Comissoes

Edmilson Gariolli
Assessor(a) Juridico
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