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PROTOCOLO N2 772/2022

PROCESSO N2 752/2022

PARTE INTERESSADA: VEREADORES LUIZ CARLOS SILVA ALMEIDA, JORGE MARVILLA FERNANDES, ISA-
QUE GOMES SERAFIM, E OUTROS

ASSUNTOS: PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA MUNICIPAL N2 1/2022

EMENTA: Proposta de Emenda a Lei Orgdnica Municipal n® 1/2021. Verea-
dores Luiz Carlos Silva Almeida, Jorge Marvilla Fernandes, Isaque
Gomes Serafim, e Outros. Alterac@o da redagéo do § 42 do art. 61
da Lei Orgénica Municipal.

A Comissdo de Constituigdo e Justiga, Servigo Publico e Redagdo.
Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.
| - DO RELATORIO
1. Trata-se de uma proposicao de Proposta de Emenda a Lei Organica, apresentada pelos Exce-
lentissimos Senhores Vereadores que a subscrevem, visando a alteracdo do § 42 do art. 61 da Lei
Organica Municipal, cujo objetivo principal, conforme mensagem, é “compatibilizar dispositivo legal

do Regimento Interno e (sic) com a Lei Orgdnica, referente ao caput do art.82, do Regimento Interno”.

2. A proposicao em analise foi subscrita pelos Edis mencionados na ementa, estando o processo
composto como segue:

I.  Folha de rosto (fl. 01);

II.  Minuta da Proposta de Emenda a Lei Organica Municipal (fls. 02/03);
lIl.  Justificativa (fls. 04/05);
IV.  Despachos Eletrénicos (fls. 06/18).

3. Ato continuo, apds a leitura da referida proposicao, tal solicitagdo foi encaminhada para a Se-
cretaria Geral, a qual solicitou a andlise juridica da presente questao.

4, O Processo Administrativo, ora em analise, contém até o presente estudo 18 (dezoito) laudas.
5. Breve relato, passo a opinar.
Il - ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, cumpre assinalar que o escopo desta manifestacdo juridica é orientar aos
Agentes Publicos quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto
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juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria-Geral examinar aspectos téc-
nicos, orcamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos carreados aos
autos em que este parecer serd juntado.

7. Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos atendem ao
interesse publico e aos principios constitucionais da Administracdo Publica, pois como afirmava Seabra
Fagundes “administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, reputam-se verazes o0s
documentos carreados aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a confiabilidade
dessa documentacao.

8. Acrescente-se, por oportuna, a consigna¢do de que a presente manifestagdo toma por base
exclusivamente os elementos que constam nos nestes autos, aos quais podera ser aplicado e juntado
este parecer, vez que decorrem de atos administrativos e gozam de presuncado de legalidade e veraci-
dade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em contrario - presuncao iuris tantum? -.

9. De tal maneira, incumbe a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma estrita-
mente juridico, ndo Ihe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdao Publica, nem analisar aspectos de natureza eminente-
mente técnica ou administrativa.

10. Sob tal aspecto, cabe salientar o que afirma PESTANA?, acerca da anélise juridica, uma vez que
o sistema permite:

“(...) que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das vezes, possam,
a partir da sua luminosidade, solucionar questées que, sob a dtica dogmdtica, pode-
riam apresentar aparente perplexidade”

11. Por essa raz3o, que o saudoso mestre MEIRELLES?, ao definir a natureza juridica do parecer,
lecionava:

“(...) pareceres administrativos sGo manifestacées de drgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideracdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vin-
culando a Administragdo ou os particulares a sua motivacéo ou conclusées, salvo se
aprovado por ato subsequente.”

12. N3o diferente, JUSTEN FILHO* ensina que os “atos consultivos sGo aqueles em que o sujeito ndo
decide, mas fornece subsidios a propésito da deciséo. E o caso dos pareceres”.

13. CARVALHO FILHO?, na mesma senda, traz:

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vin-
cula a autoridade que tem competéncia decisoria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
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o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato que o aprova ou
rejeita. Como tais atos tém conteudos antagdnicos, O AGENTE QUE OPINA NUNCA
PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser considerado soli-
dariamente responsdvel com o agente que produziu o ato administrativo final, deci-
dindo pela aprovacgdo do parecer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PELO FATO
DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER COMPRO-
VACAO INDISCUTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM O INTUITO
PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Semelhante com-
provagdo, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao reveés, constitui 6nus da-
quele que impugna a validade do ato em fun¢éo da conduta de seu autor.”

Destaquei

14. Logo, o presente parecer juridico facultativo’ busca tracar pontos estritamente legais a respeito
da questdo posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam colaborar com o Agente
Publico, tudo como opinamento. Restando claro que, a rigor, ndo ha previsdo legal de exercicio da
funcdo fiscalizatdria dos atos administrativos pela assessoria juridica - exceto quanto ao exame das
minutas de instrugdes juridicos em geral e no ambito da Lei Federal n? 14.133/2021, sendo certo que
tal competéncia legal é dos Orgdos de Controle, Interno e Externos.

111 - DA COMPETENCIA E INICIATIVA DO PROJETO DE LEI ORDINARIA

15. A presente Proposta de Emenda a Lei Organica versa sobre matéria de competéncia do Muni-
cipio, em face do interesse local, encontrando amparo no art. 29, caput® e art. 30, I°, ambos da CRFB/88
c/co art. 16, 1*°, da Lei Orgénica Municipal c/c o art. 23, caput?, da Constituicdo do Estado do Espirito
Santo.

16. Quanto a iniciativa, o norteamento, entre outras coisas, é dado pelo art. 86 da Lei Organica do
Municipio de Marataizes,

“Art. 86. A Lei Orgdnica Municipal poderd ser emendada mediante proposta:
| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Cadmara Municipal;

Il - do Prefeito Municipal;

Ill - de iniciativa popular.

§12 A proposta de Emenda a Lei Orgdnica Municipal serd discutida e votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de 10 (dez) dias, considerando-se aprovada quando
obtiver, em ambos os turnos, os dois tergcos dos votos favordveis dos membros da Ca-
mara.
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§22 A emenda a Lei Orgénica Municipal serd promulgada pela Mesa da Cdmara com o
respectivo numero de ordem.

§32 A Lei Orgdnica ndo poderd ser emendada na vigéncia de estado de sitio ou de in-
terveng¢do no Municipio.

§42 A matéria constante de proposta de Emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo poderd ser objeto de nova proposta na mesma Sessdo Legislativa.

$52 Serd nominal a votagdo de emenda a Lei Orgdnica.”
Destaquei.

17. Feitas as consideracGes, a Procuradoria Juridica, s.m.j., conclui que a propositura nao apre-
senta vicios de competéncia e/ou iniciativa.

IV - DA TECNICA LEGISLATIVA

18. A iniciativa de Propostas de Emenda a Lei Organica é concorrente aos Poderes Municipais, po-
rém, ndo sao passiveis de san¢ao pelo Prefeito, pois apds aprovadas, serdao promulgadas e publicadas
pela Mesa da Cadmara Municipal, conforme dispde o art. 29?2 da CRFB/88 e o art. 86, §2°%3, da Lei
Organica Municipal.

V - DA TRAMITAGAO E VOTAGAO DA PROPOSTA

19. Segundo o art. 254 do Regimento Interno, a “Proposta de Emenda a Lei Orgdnica, apds sua
leitura, sera distribuida em avulsos e permanecerd em discuss@o especial durante trés sessdes ordind-
rias consecutivas para recebimento de emendas”, pelo que verifico como atendido a presente exigén-
cia.

20. Ato continuo, conforme o art. 255 do Regimento Interno, “serd a Proposta de Emenda a Lei
Orgénica encaminhada a Comissdo de Constituicéo e Justica, Servico Publico e Redagcdo** *°, que, no
prazo improrrogdvel de quinze dias uteis, apresentard parecer”.

21. Ressalto que a referida Comissdo, conforme Regimento Interno, - ad argumentandum tantum
- ndo podera deixar de receber o Projeto ou a Proposicdo sob alegacdo de ilegalidade ou inconstituci-
onalidade?®, sendo que, mesmo que venha concluir pela inconstitucionalidade — conjecturo — a Propo-
sicdo deverd ser incluida em Discussdo Prévia, devendo ser observado o contido no art. 2067 do Regi-
mento Interno.

22. Ocorrendo a emissdo de parecer favoravel da Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Pu-
blico e Redacdo, a propositura de Emenda a Lei Organica seguird o tramite regimental, ressaltando-se
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gue o seu parecer conclusivo fica cingindo as matérias de sua exclusiva competéncia, conforme Regi-
mento Interno!® 19 20,

23. Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior inclusdo na ordem do dia, a
propositura serd votada em 02 (dois) turnos de discussdo e votagdo, com intersticio de, no minimo, 10
(dez) dias?! 2.

24, Para aprovacdo de emenda a Lei Orgénica, o voto serd nominal?®> e o quérum favoravel de ?/3
(dois ter¢os) dos membros desta Casa de Leis, em ambos os turnos?* 2.

25.  Vale ressaltar que na votacdo nominal, devera ser observado o disposto no art. 2222 do Regi-
mento Interno.

26. Por fim, o Presidente da Mesa Diretora terd direito a voto, vez que a presente Proposicdo exige
para sua aprovacdo o voto favoravel de ?/3 (dois tercos) dos membros da CAmara, nos termos do art.
82, 11”7, da Lei Organica Municipal, e art. 24, §29, 118, e art. 219, §4%°, ambos do Regimento Interno.

VI - DA CONCLUSAO

“A obra legislativa, para ser perfeita, deve representar a expressdo viva,
palpitante, da experiéncia e das necessidades de cada povo.”
MARECHAL DEODORO DA FONSECA

27. Diante do exposto, a Procuradoria Juridica apenas OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA
guanto a iniciativa, competéncia, tramitacao, discussdo e votacdo da Proposta de Emenda a Lei Orga-
nica ora examinada, lembrando que, caso ocorra a aprovacgao, a promulgacao e publicacdo sera reali-
zada exclusivamente pela Mesa da Cdmara Municipal3° 32,

28. Por oportuno, resta consignar que a opinido da Procuradoria Juridica ndo substitui os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos Representantes do Povo e se cons-
tituem em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento, especialmente pelo fato de adentra-
rem no mérito da proposicao, em decorréncia das repercussdes politicas.

E o humilde parecer opinativo.

Marataizes, ES, 26 de agosto de 2022.

Umberto Batista da Silva Junior
Procurador Geral - CAmara de Marataizes/ES
OAB/ES 22.704
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1.“(..) Os atos administrativos gozam de presuncdo de legalidade e veracidade. S6 prova em contrdrio poderd afetar a
eficdcia. (...)” ST]: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU
21/09/1998. Pag. 232.

2 PESTANA, Marcio. Direito administrativo brasileiro. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1978. p. 162. Para
Meirelles os pareceres sdo espécies de atos enunciativos, ou seja, sdo atos da administracdo que “embora ndo conte-
nham uma norma de atuagdo, nem ordenem a atividade administrativa interna, nem estabelecam uma relagdo negocial
entre o Poder Ptblico e particular, enunciam, porém, uma situagdo existente, sem qualquer manifestagédo de vontade
da Administragdo” (Ibidem, p. 161.). No mesmo sentido: MOREIRA NETO, Diogo. Curso de direito administrativo. 16.
ed. Rio de Janeiro: GEN/Forense, 2014. p. 175.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 122 ed. rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016.p. 252.

5 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 332 Edi¢do. Sdo Paulo: Atlas, 2019. p. 246.

6 STF, MS 24.073,j.26.11.2002 - embora com o fundamento, a nosso ver equivocado, de que pareceres ndo se incluem
entre os atos administrativos. Também: ST], REsp 1.183.504, j. 18.5.2010

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 322 ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 512. - “O parecer é
facultativo quando fica a critério da Administragdo solicitd-lo ou ndo, além de ndo ser vinculante para quem o solicitou.
Se foi indicado como fundamento da decisdo, passard a integrd-la, por corresponder a prépria motivagdo do ato.”

8 “CRFB/88 - Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgar, atendidos os principios esta-
belecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”

9 “CRFB/88 - Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

10 “Lei Organica - Art. 16 Compete ao Municipio de Marataizes: | - legislar sobre assuntos de interesse local;”

11 “Constituicdo Estadual - Art. 23. A Lei Organica do Municipio sera votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da CAmara Municipal, que a promulgarj, atendidos os principios
estabelecidos na Constituicao Federal e nesta Constituicado, e os seguintes preceitos:”

12“CRFB/88 - Art. 29. 0 Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgar3, atendidos os principios esta-
belecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”

13 “Lei Organica - Art. 86. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta: (...) §22. A emenda a
Lei Organica Municipal serd promulgada pela Mesa da Camara com o respectivo nimero de ordem.”

14 “Regimento Interno - Art. 79. Exceto nos casos previstos neste Regimento, nenhuma proposicado, com exce¢do dos
requerimentos, mogdes e votos de louvor, serd submetida a discussao e vota¢do no Plenario sem parecer escrito apro-
vado: | - pela Comissdo de Constituicdo e Justica, para o exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juri-
dicidade, de técnica legislativa e regimental, e, quando for o caso, sobre seu mérito;”

15 “Regimento Interno - Art. 40. A Comissio de Constituigio e Justica, Servigo Ptiblico e Redagéo, compete: I - opinar
sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das proposigdes;”

16 “Regimento Interno - Art. 153. As proposi¢des subscritas pela Comissao de Constituicdo e Justica ndo poderdo
deixar de ser recebidas sob alegacao de ilegalidade ou inconstitucionalidade.”

17 “Regimento Interno - Art. 206. A proposi¢do sera incluida em Discussdo Prévia sempre que a Comissao de Consti-
tuicdo e Justica concluir pela sua inconstitucionalidade. §12 - Se o parecer for rejeitado, a proposicio baixara de pauta
e sera encaminhada, se for o caso, as comissdes permanentes para parecer. §22 - Caso o Plenario acolha o parecer da
Comissao de Constituicao e Justica, serd a proposicdo tida como rejeitada. §32 - Se a proposi¢ao estiver tramitando em
regime de urgéncia, o parecer sera oferecido em Plenario, na mesma Sessdo.”

18 “Regimento Interno - Art. 34. As comissdes permanentes, em razio das matérias de sua competéncia, e as demais
comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:”

19 “Regimento Interno - Art. 39. As Comissdes Permanentes sdo: (...) Paragrafo Unico. As comissdes permanentes
examinardo as matérias de sua competéncia opinando sempre por parecer conclusivo.”
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20 “Regimento Interno - Art. 89. A comissdo que tiver de apresentar parecer sobre proposi¢cdes e demais assuntos
submetidos a sua apreciacdo, cingir-se-4 a matéria de sua exclusiva competéncia, quer se trate de proposi¢cdo princi-
pal, de acesséria ou de matéria ainda ndo objetivada em proposi¢do.”

21 “Lei Organica - Art. 86. A Lei Orgdnica Municipal podera ser emendada mediante proposta: (...) § 52 Sera nomi-
nal a votacdo de emenda a Lei Organica. §12 A proposta de Emenda a Lei Organica Municipal sera discutida e votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de 10 (dez) dias, considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos os
turnos, os dois tercos dos votos favoraveis dos membros da Camara.”

22 “Regimento Interno - Art. 259. A proposta sera submetida a dois turnos de discussido e votacdo, com intersticio de,
no minimo, dez dias.”

23 “Lei Organica - Art. 86. A Lei Orgadnica Municipal podera ser emendada mediante proposta: (...) § 52 Serd nominal
a votacdo de emenda a Lei Organica.”

24 “Regimento Interno - Art. 260. Sera aprovada a Proposta de Emenda a Lei Organica que obtiver, em ambos os
turnos, o voto favoravel de dois tercos dos membros da Casa.”

25 “Lei Organica - Art. 86. A Lei Orgadnica Municipal podera ser emendada mediante proposta: (..) §12 A proposta de
Emenda a Lei Organica Municipal sera discutida e votada em dois turnos, com o intersticio minimo de 10 (dez) dias,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambos os turnos, os dois tercos dos votos favoraveis dos membros da
Camara.”

26 “Regimento Interno - Art. 222. Proceder-se-4 a votagdo nominal pela lista dos Vereadores, que serdo chamados
pelo Secretario e responderdo "SIM" ou "NAQ", conforme sejam favoraveis ou contrarios 3 matéria que estiver sendo
votada. §12 Terminada a chamada a que se refere o paragrafo anterior, proceder-se-3, ato continuo, a chamada dos
Vereadores cuja auséncia tenha sido verificada. §22 Enquanto nio for proclamado o resultado da votagio pelo Presi-
dente, sera permitido ao Vereador que responder a segunda chamada obter da Mesa o registro de seu voto. §32 Con-
cluida a votagio, o Secretario anunciara o resultado indicando o niimero de votos favoraveis, contrarios e abstengdes.
§4° Anunciado o resultado, o Presidente o proclamara. §52 A relacdo dos Vereadores que votarem a favor ou contra
constard na ata.”

27 “Lei Organica - Art. 82. O Presidente da Cimara, ou quem por ocasido o substituir, somente manifestara o seu voto
nas seguintes hipéteses: (...) II - quando a matéria exigir para sua aprovacdo o voto favoravel de 2/3 (dois tergos) dos
membros da CAmara, ou maioria absoluta;”

28 “Regimento Interno - Art. 24 Sio atribuicdes da Presidéncia, além das expressas neste Regimento e das que de-
corram da natureza de suas fungdes e prerrogativas: (...) § 22 O Presidente s6 tera voto: (...) Il - quando a matéria exigir
"quorum" igual ou superior a dois ter¢os;”

29 “Regimento Interno - Art. 219 S3o trés os processos de votacdo: (...) §42 Em caso de empate de votagdo simbolica
ou nominal, cabera ao Presidente desempatar a votacao.”

30“CRFB/88 - Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgar3, atendidos os principios esta-
belecidos nesta Constitui¢cdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:”

31 “Lei Organica - Art. 86. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta: (...) §22. A emenda a
Lei Organica Municipal sera promulgada pela Mesa da Camara com o respectivo nimero de ordem.”
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