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AGRICOLA, PESQUEIRA E DO MEIO AMBIENTE, SUBSEQAO II: DO MEIO AMBIENTE,
no corpo da Carta Organica.

A JUSTIFICATIVA nao acresce maiores informes que pudessem ser — técnica e
juridicamente — tomados como base explicativa da pretensédo, em seus termos e objetivos do
conteudo essencial da pretensdo posta no Projeto.

Nao héa aqui referéncia a um estudo de impacto ambienta, ou participacdo da SEMA na
discussao sobre o assunto.

Eo relato no brevissimo relatério porém, no essencial.

FUNDAMENTACAO - EMENDA A LEI ORGANICA - ENFOQUE JURIDICO —A pretens&o
ora sob exame se constitui em alteracdo da Lei Orgéanica Municipal — (Artigo 85-1), e sobre
ela, dispde o texto organico que:

SUBSECAO II: DAS EMENDAS A LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 86. A Lei Organica Municipal podera ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

II - do Prefeito Municipal,

Il - de iniciativa popular.

§ 1° - A proposta de Emenda a Lei Organica Municipal sera discutida e votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de 10 (dez) dias, considerando-se aprovada
guando obtiver, em ambos os turnos, os dois ter¢cos dos votos favoraveis dos
membros da Camara.

§ 2° A emenda a Lei Organica Municipal serad promulgada pela Mesa da Camara
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com o respectivo numero de ordem.

§ 3° A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia de estado de sitio ou de
interveng&o no Municipio.

8 4° A matéria constante de proposta de Emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nao podera ser objeto de nova proposta na mesma Sessao Legislativa.

§ 5% Sera nominal a votacdo de emenda a Lei Orgéanica.

DA INICIATIVA — LEGITIMIDADE DO VEREADOR — Nesse pensar o que também tenho
sob andlise, é quanto a legitimidade do Vereador para iniciar o processo legislativo, e, para
tanto convenco-me de que a iniciativa dos Vereadores, que de resto € da propria Camara
Municipal, estd autorizada pela LOM em seu art. 62, |, “e”, que assim estabelece:

Art. 62. Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito, ndo exigida esta,
para as matérias de sua competéncia privativa, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio especialmente:

| - sobre assuntos de interesse local, inclusive suplemento a legislagao federal e
estadual, notadamente no que diz respeito: (...)

e) a protecdo do meio ambiente e ao combate a poluicéo;

CONCLUSAO N° 01 - DO EXPOSTO ¢ de se concluir que os Vereadores que subscreveram
a proposta de Emenda a Lei Orgénica, detém legitimidade para iniciar 0 processo legislativo,
desde que em observancia a preceitos minimos exigidos, tais como a subscricdo por 5
vereadores, 0 que atende a imposi¢cdo minima de proposta subscrita por 1/3 (um terco), ao
menos dos vereadores que compdem o Plenario desta Casa.
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DA LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA DE ALTERACAO DE
NORMAS REGENTES DO DIREITO AMBIENTAL DO MUNICIPIO NO CONFRONTO COM
O ORDENAMENTO JURIDICO ESTADUAL E FEDERAL - Observada a formalidade
necessaria para o inicio do processo legislativo, surge como consequéncia logica neste
parecer, a necessidade de enfrentamento da questdo sob seu aspecto juridico, no confronto
com a legislacdo Municipal, Estadual e Federal.

O texto constitucional ergue-se como um principio de regras gerais a serem observadas
como um minimo a ser feito, diante da obrigacéo inserta de proibicdo de excesso e a
proibicdo de insuficiéncia a eficiente protecdo ao meio ambiente. Assim, num primeiro
passo tomo como fundamental a obrigacédo que tem o Poder Publico de protecdo ao
meio ambiente, inclusive de fazé-lo progressivamente, dai ser inerente ao legislador
verificar se o direito ordinario satisfaz suficientemente o dever de protecéao instituido
constitucionalmente, ou, se pelo contrario, apresenta insuficiéncia nesse aspecto,
como realcado por Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer, na obra Principios do Direito
Ambiental, (Saravia, 2014, p. 190/191).

A partir de tais ensinamentos, encontro assentada como obrigacao formal de todos — e em
especial do Poder Publico —a proibi¢cédo de retrocesso e a obrigacdo de proteger o pouco
gue ha em termos de direitos sociais e ecologicos efetivos, com priorizagdo para a
implantac&o progressiva de tais direitos. E, em regra, uma obrigacéo de todos.

A propdésito o texto constitucional, no que mais importa a este parecer:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geracoes.

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o manejo ecologico

das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulacdo de material genético; Il - definir, em todas as unidades da Federacéo,

espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecao;
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A partir da introducéo acima, volto-me para o ordenamento juridico em vigor formalmente,
gue assim dispde:

DA LElI ORGANICA DO MUNICIPIO - A partir dos fundamentos erigidos na introduco,
empenho-me em demonstrar como se situa a proposta ora sob exame no contexto
normativo.

Vejamos — primeiramente - o texto, no qual se insere a protecdo ao MEIO AMBIENTE,
segundo a Carta Municipal:

LEI ORGANICA MUNICIPAL
SUBSECAO II: DO MEIO AMBIENTE

Art. 198. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado,
incumbindo ao Poder Municipal.

| - zelar pela utilizagdo dos recursos naturais;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético, bioldgico,
ecoldgico e paisagistico;

lll - proteger a fauna e a flora;

IV - estimular e promover reflorestamento ecoldgico em areas degradadas,
objetivando especialmente a protecdo de encostas e dos recursos hidricos, a
consecucao de indices minimos de cobertura vegetal, o reflorestamento econémico
em areas ecologicamente adequadas, visando suprir a demanda de matéria-prima de
origem florestal e a preservacgéo das florestas nativas;

V - proibicdo de despejo nas aguas de cal¢cas ou vinhotos, bem como de
residuos de dejetos capazes de torna-las imprdoprias, ainda que
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temporariamente, para o consumo e a utilizagcdo normais ou para sobrevivéncia
da espécie;

(..)

VIl - promover medidas judiciais e administrativas de responsabilizacdo dos
causadores de poluicdo ou de degradacdo ambiental e os recursos oriundos de
multas, serdo aplicados no desenvolvimento de tecnologia e na implantacao de
projetos de recuperacdo do meio ambiente;

(..)

IX - criar o Conselho Municipal do Meio Ambiente, de composicao partidaria, no
gual participarédo os poderes Executivo e Legislativo, Comunidades Cientificas
e Associagdes Civis, naforma da lei, além do Servi¢co de Extens&o Rural oficial.

Art. 199. Compete ainda ao Municipio:

| - promover a educacdao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente, valendo-se de
todos os meios de publicidade possiveis, especialmente através de placas ou painéis
de orientacao;

Il - a nivel urbano a educacdo ambiental sera de responsabilidade dos
estabelecimentos de ensino publico e privado;

[l - a nivel rural a educagdo ambiental sera de responsabilidade da Secretaria de
Educacédo ou Secretaria do Meio Ambiente ou Agricultura, juntamente com o
Servigo Oficial de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;

IV - criacdo de programas e projetos de recuperacdo e preservacao ambiental
do ecossistema.
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Art. 200. A efetiva implantacdo de areas ou polos industriais, bem como as
transformacdes de uso, dependerd de estudo de impacto ambiental e do
correspondente licenciamento, na forma da lei.

Art. 201. Sao areas de preservacdo permanentes:

| - as areas de protecao das nascentes dos rios, das lagoas com sua fauna e flora;

Il - as areas que abriguem exemplares raros da fauna e da flora, bem como aquelas
gue servem como local de pouso ou reproducéo de espécies migratorias;

Il - as paisagens notaveis.

Paragrafo unico. Fica terminantemente vedada qualquer construgdo nas
proximidades das areas preservadas em distancia inferior a 50 (cinquenta)
metros de suas margens.

Art. 202. As coberturas florestais, existentes no Municipio, sdo consideradas
indispensaveis ao processo de desenvolvimento.

Como se vé do contexto acima — cujos destaques sdo meus, por entendé-los compativeis
com a analise ora realizada, temos que, o paragrafo unico do art. 201 é apenas um ponto
dentro de um programa municipal que visa — precipuamente — a protecao ao meio
ambiente, que por sinal, tem foro Estadual e Constitucional.

Vejamos:

A CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, ao tratar do tema — Meio

Ambiente — assenta que:

Secéo IV Do Meio Ambiente
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Art. 186. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel e equilibrado,
impondo-se-lhes e, em especial, ao Estado e aos Municipios, o dever de zelar
por sua preservacao, conservacao e recuperacao em beneficio das geracdes
atuais e futuras.

Paragrafo Unico. Para assegurar a efetividade desse direito, além do disposto na
Constituicado Federal, incumbe ao Poder Publico competente:

(..)

Il - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, permitidas suas alteracdes e supressfes somente atraves de lei, vedada
qgualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecéo;

(..)

VIl - promover medidas judiciais e administrativas de responsabilidade dos
causadores de poluicéo ou de degradacao ambiental;

X - assegurar a participacdo da sociedade civil nos processos de planejamento
e na decisdo e implementacédo da politica ambiental;

XI - promover a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino.

(..)

Art. 194. As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo, na forma
da lei, o infrator as san¢8es administrativas, com aplicacdo de multas
progressivas nos casos de continuidade da infracdo ou reincidéncia, nelas
incluidas a reducao do nivel de atividade, a interdicdo e a demolicéo,
independentemente da obrigacdo de restaurar os danos causados.

Art. 196. Os manguezais, a vegetacdo de restinga quando fixadora de dunas, as
dunas, as encostas de morros com aclive superior a quarenta e cinco por cento, as
cabeceiras de mananciais, o entorno das lagoas, as margens dos rios e cursos
d'dgua constituem-se areas de preservacado especial, ndo podendo sofrer
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interferéncia que impligue em alteragdo de suas caracteristicas primitivas.

A CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA Constituiu-se no primeiro grande marco da
preservacao ambiental, conquista democrética propria dos regimes que visem a preservacao
de direitos individuais e coletivos. Dela extrai-se que:

CONSTITUICAO FEDERAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

(...)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

81° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

I—=(...)

Il - definir, em todas as unidades da Federacédo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressédo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingédo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

§29(...)

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

O CODIGO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE, lei n® 1975 de 29 de dezembro de 2017,
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estabelece que:

LIVRO |

Parte Geral

TITULO |

Da Politica Ambiental

CAPITULO |

Dos Principios

Art. 1° Esta Lei, ressalvadas as competéncias da Unido e do Estado, institui o
Codigo Ambiental do Municipio de Marataizes e estabelece as bases normativas
para a Politica Municipal do Meio Ambiente, observados os seguintes principios:

I- Acdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista 0 uso coletivo pelas presentes e futuras geracoes;

II- Preservacéao, conservacéao, defesa, melhoria, recuperagéo e controle do meio
ambiente e gestdo de recursos ambientais, levando em consideragdo sua
disponibilidade e limites de forma a permitir o desenvolvimento sustentavel do
municipio;

[1l- Racionalizagdo no manejo de recursos ambientais, naturais ou ndo, e do uso do
solo, do subsolo, da 4gua, da fauna, da flora, do ar e do ambiente marinho;

IV- Prevaléncia do interesse publico sobre o privado e a funcéao social e
ambiental da propriedade;

V- Desenvolvimento e implementacdo de mecanismos que garantam a
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participacdo comunitaria e a integracdo dos diversos organismos setoriais nas
acoes do Poder Publico, visando consecuc¢do dos objetivos da Politica Municipal do
Meio Ambiente;

VI- Consideracao do padrdo na interag&o entre os recursos ambientais e
atividades ocorrentes no territério do municipio, com aqueles que se verificam em
outras unidades geopoliticas, além da integracdo com as politicas do meio
ambiente nacional e estadual;

VIl- Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico através de incentivos aos estudos e
pesquisas de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais, tendo em vista a promocéo do desenvolvimento integral do ser humano;

VIll- Educacdo ambiental e conscientizacdo das comunidades, objetivando
capacita-las para a efetiva participacdo na defesa do meio ambiente;

IX- Garantia da prestacdo de informacfes relativas ao meio ambiente e
multidisciplinaridade no trato das questbes ambientais;

X- Planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos naturais, com vistas a
protecdo de areas ameacadas, recuperacado das areas degradadas e reparacao
do dano ambiental;

Art. 2° O estabelecimento das normas disciplinadoras do meio ambiente,
incluindo as de utilizacdo e exploracao de recursos ambientais, atendera como
objetivo primordial, ao principio da orientacdo preventiva na protecéo
ambiental, sem prejuizo da ado¢do de normas e medidas corretivas e de
imputacado de responsabilidade por dano ao meio ambiente;

Paragrafo unico. As normas ou medidas diretivas relacionadas com a protecéo
ao meio ambiente e a utilizagcdo racional dos recursos ambientais, deveréao,
obrigatoriamente, versar sobre assunto de interesse local.
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Art. 4° S0 objetivos da Politica Municipal de Meio Ambiente:

(..)

XllI- Proteger os ecossistemas, com a preservacao e a manutencdo de areas
representativas;

XV- Adequar as atividades e acdes do Poder Publico, econ6micas, sociais e
urbanas, as imposi¢cdes do equilibrio ambiental e dos ecossistemas naturais;

Art. 6° Para fins desta Lei deverdo ser observados o0s seguintes conceitos:

(..)

Il- Areas de Preservacdo Permanente: porcdes do territdrio municipal terrestre
ou maritimo, de dominio publico ou privado, destinado a preservacao de suas
caracteristicas ambientais relevantes, assim definido em lei;

TiTULO Il
Do Sistema Municipal de Meio Ambiente - SIMA
CAPITULO |

Da Estrutura

Art. 7° O Sistema Municipal do Meio Ambiente — SIMA é o conjunto de érgéos e
entidades pubicas e privadas integrados com o objetivo de preservacao, conservacgao,
defesa, melhoria, recuperacédo, controle do meio ambiente e uso adequado dos
recursos ambientais do municipio, consoante o disposto neste Cédigo.

Art. 8° Integram o Sistema Municipal de Meio Ambiente — SIMA:

I- Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Orgédo Executivo Municipal, com a
funcéo de coordenagéo, controle e execucédo da politica ambiental;
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Il- Conselho Municipal Ambiental — CMA - Org&o Colegiado e Autbnomo, de carater
consultivo, deliberativo e normativo da politica ambiental;

[11- Organizagdes da sociedade civil que tenham a questdo ambiental entre seus
objetivos;

IV- Outras secretarias e autarquias afins do Municipio, definidas em ato do Poder
Executivo integrantes da Administracédo Publica Municipal ou a ela vinculadas, cujas
atividades estejam associadas as de preservacao da qualidade ou do
disciplinamento do uso dos recursos ambientais, ou que sejam responsaveis
pela execucao de programas ou projetos de incentivos governamentais, de
financiamentos subsidiados ou de controle e fiscalizacédo de atividades susceptiveis a
degradacéo da qualidade ambiental;

V- Fundo Municipal de Meio Ambiente de Marataizes — FUMMAM, com o objetivo
de desenvolver os projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos
naturais, incluindo a manutencéo, melhoria ou recuperacéo da qualidade ambiental no
sentido de elevar a qualidade de vida da populacédo do municipio.

Art. 9° Os Orgéos e entidades que compdem o SIMA atuardo de forma harmdnica e
integrada, sob a coordenac&o do Orgdo Executivo da Politica Municipal de Meio
Ambiente, observada a competéncia do Orgdo Colegiado.

DO CODIGO FLORESTAL — LEGISLACAO FEDERAL APLICAVEL AO ORDENAMENTO
JURIDICO MUNICIPAL - A propésito, o texto legal inserido no Codigo Floral — Lei Federal
12.651/2012 (25/05/2012)

Secéo |
Da Delimitac&o das Areas de Preservacédo Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

I—(..)

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
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hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Como se constata o texto constante da atual Lei do Meio Ambiente, o CMMA - Lei
1.975/2017, no ponto nevralgico da questéo, art. 34 I, “a”, esté perfeitamente simétrico com
o Cadigo Florestal, Lei Federal n°® 12.651/2012, em seu art. 4° inciso I, alinea “a”, de modo
gue ambos, no ponto, ttm uma mesma redacdo. Vejamos:

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

DA JURISPRUDENCIA — Importante ter em conta julgado do Superior Tribunal de Justica,
de onde extraio:

Superior Tribunal de Justica

AMBIENTAL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ANTINOMIA DE
NORMAS. APARENTE. ESPECIFICIDADE. INCIDENCIA DO CODIGO FLORESTAL.
AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. MAIOR PROTECAO AMBIENTAL.
PROVIMENTO.RESPEITO AO LIMITE IMPOSTO PELO CODIGO FLORESTAL.

1. A protecdo ao meio ambiente integra, axiologicamente, o ordenamento juridico
brasileiro, e as normas infraconstitucionais devem respeitar a teleologia da
Constituicdo Federal. Dessa forma, o ordenamento juridico precisa ser interpretado
de forma sistémica e harmonica, por meio da técnica da interpretacdo corretiva,
conciliando os institutos em busca do interesse publico primario.

2.(..)

3. A protecdo marginal dos cursos de 4gua, em toda a sua extensdo, possui
importante papel de protecdo contra o assoreamento. O Codigo Florestal tutela
em maior extensao e profundidade o bem juridico do meio ambiente, logo, é a
norma especifica a ser observada na espécie.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1546415/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/02/2019, DJe 28/02/2019)

Do que se V€, apenas a partir da ementa, ha uma prevaléncia do teor do Cdédigo Florestal,
aqui considerada sobre a Lei Federal de parcelamento do solo urbano 6.766/99.
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Nesse desiderato, de encontrar a melhor interpretacdo que se deve dar ao caso presente,
enveredo pelo teor do acorddo acima mencionado para dele extrair textos que considero
aplicaveis ao ponto aqui tratado.

Vejamos, abaixo, textos recortados do voto do relator, acolhido pelos demais Ministros da
SEGUNDA TURMA DO STJ, no julgado referenciado[1]:

Quanto ao mérito de fato destaco que o ordenamento juridico ambiental brasileiro
foi concebido no intuito de proteger o meio ambiente contra danos de dificil
reparacdo. Certas areas devem ser guardadas do livre-arbitrio de seus
proprietarios por suas peculiaridades. (...)

Cumpre estabelecer qual é a norma mais especifica em matéria de protecao das
areas de preservacao permanente (protecdo que alberga os cursos de agua) (...)

O instituto das areas de preservagcao permanente tem objetivos expressos em relagcao
a integridade dos ecossistemas e a qualidade do meio ambiente. Como se verifica,
as area de preservacao permanentes tém esse papel de abrigar a biodiversidade
e promover a propagacao da vida, assegurar a qualidade do solo e garantir o
armazenamento de recurso hidrico em condi¢fGes favoraveis de quantidade e
gualidade. (...)

Dessa forma, considero que o Cédigo Florestal é mais especifico, no que atine a
protecdo dos cursos de agua, do que a Lei de Parcelamento de Solo Urbano. (...)

Por essa razao, a preservagdo do meio ambiente tornou-se axiologia
preponderante nas sociedades contemporaneas, integrando o rol de direitos
humanos, tendo em vista sua essencialidade na sobrevivéncia da espécie. Com
efeito, integra os direitos fundamentais de terceira geracdo incorporados no texto da
Cértula Magna brasileira. (...)
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Nesse sentido, compreendo nédo ser possivel qualquer forma de intervencao
antropica que possa representar violacdo do principio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, uma vez que se trata de direito fundamental da
nossa geracéo e um dever para com as geragoes futuras. (...)

Ora, reduzir o tamanho da &rea de preservagcdo permanente, com base na Lei de
Parcelamento do Solo Urbano, afastando a aplicacdo do Cédigo Florestal,
implicaria verdadeiro retrocesso em matéria ambiental. (...)

Ndo €é possivel assegurar o equilibrio ecoldgico diminuindo a area de
preservacéo insculpida na norma infraconstitucional mais protetiva. Logo,
afastar na espécie a protecédo do cédigo florestal implicaria notéria violagdo do
sistema normativo. (...)

Certas areas devem ser resguardadas para evitar a degradagéo, ndo apenas de uma
propriedade, mas de toda a regido. A correta protecdo legal busca obter o
equilibrio ecolégico que no caso € o interesse publico, pois o desequilibrio
ambiental compromete a equidade intergeracional diminuindo a qualidade de
vida das presentes e futuras geracdes. (...)

O instituto das areas de preservacao permanente tem fulcral importancia em relacéao
a integridade dos ecossistemas e a qualidade do meio ambiente. Causa inequivoco
dano ecoldgico quem desmata, ocupa ou explora APP, ou impede sua
regeneracao. (...)

O meio ambiente foi consagrado como direito e dever de todos, sob a otica individual e
coletiva, cabendo a administracdo publica, através de seus gestores, bem como ao
particular tutelar a protecdo/manutencéo/recuperacdo do meio ambiente

A Constituicdo promulgou que é competéncia comum da Unido, dos Estados/Distrito
Federal e dos Municipios a tutela do meio ambiente, cabendo ao Ministério Publico a
competéncia para a defesa deste interesse quando da inércia das demais partes, sendo
parte legitima para investigar e promover 0s atos necessarios ao cumprimento da Carta

Magna.

Art. 23 CF. E competéncia comum da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e
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dos Municipios:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

O sistema juridico nacional é fundado também na ordem econémica, na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, principios que visam assegurar a justica social, e de
forma especial no que refere-se ao meio ambiente, reconhecendo como condi¢do minima
para sobrevivéncia da humanidade, atentando-se a sua funcédo social — utilizacao
adequada dos recursos naturais.

Art. 170 CF. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios:

(..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e
prestacéo; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

Art. 186 CF. A funcédo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

(..)

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

A responsabilidade do municipio estad agregada ndo somente a sua legislacdo, mas esta
vinculada a hierarquia constitucional federal e estadual, desenvolvendo-se através da
Gestdo Ambiental.

A Gestdo Ambiental possui vértices de ordem de direito publico e privado, relacionando-se
aos fatores de intermédio entre administracdo e administrado e a coisa publica, que neste
caso € 0 meio ambiente.

Ha, como apontado acima, uma competéncia comum da Unido, do Estado e do
Municipio no regramento da prote¢cdo ao Meio Ambiente, ndo sendo admitido o retrocesso,
gue, ao contrario, é rejeitado pelo sistema normativo nacional.
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Dai colho que, qualquer proposta legislativa iniciada pelo Municipio que esteja em
desacordo com os principios regentes do Meio Ambiente, por chocar-se com o estatuido a
nivel constitucional, federal e estadual, deve ser revista sobre o prisma de sua legalidade — e
isso deve ser feito com profundidade —sob risco de ver esse principio- da legalidade —
violado, e dai nascer uma norma em descompasso com o ordenamento juridico em vigor.

CONCLUSAO FINAL-De todo o exposto surge que a LEGISLACAO QUE CUIDA DO MEIO
AMBIENTE € um microssistema integrado e que nao se difere entre os principios quer seja
no ambito Federal, Estadual e Municipal, consistente no dever de todos em preservar o
meio ambiente e um direito a um ambiente saudavel, e isso s6 se obtém com o
cumprimento da legislacdo em seu todo, ndo encontrando — este Assessor parecerista —em
todo o exposto acima forma de indicar — ao menos indicar — que a proposta legislativa ora
sob comento, como se encontra, esteja isenta de macula de constitucionalidade/ilegalidade
( Federal e Estadual).

A alteracado da Lei Organica como proposta, ao invés de resultar em aperfeicoamento
do sistema — 0 que deve constituir-se em preocupacao priméaria do Poder Publico em
se tratando de meio ambiente — apresenta uma reducado na distancia com a area de
protecdo ambiental e a liberalidade para atividades s6cio econdmicas, inclusive, de
moradias urbanas, e nesse contexto, viola normas que em seu conjunto atuam em
sentido de ampla defesa do meio ambiente.

Havera, com aprovacao da proposta, um retrocesso na protecdo ao meio ambiente,
conclusao a que chego exclusivamente pelo estudo em conjunto das normas que integram o
microssistema juridico do Meio Ambiente

DA ATUAC}AO DA SEMA NA ANALISE DA PRESENTE PROPOSTA Tenho ainda que a
proposta podera ser levada ao 6rgdo municipal incumbido de atuar na defesa do meio
ambiente local, e, logrando aprovacéo, apés estudo de impacto ambiental, ser entdo
processada como norma legal de vigor juridico, o que, s.m.j., ndo encontrei no texto ora sob
analise e em sua justificativa, com toda vénia.

DO CLAMOR PUBLICO PELA MUDANCA COMO ORA PROPOSTA - N&o se ignora aqui,
também, ser a pretenséao inserta no texto da proposta legislativa, € uma antiga
reivindicacdo de moradores deste Municipio que, as margens de areas de protecao
permanentes focam seus objetivos na ampliacdo de areas para consecucédo de fins
econdmicos.

Tem-se desta forma, por conhecimento pessoal do problema, que a proposta ndo agrega
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um intuito pessoal de seus autores isolado, mas sim, uma reivindicacao de boa parte
da populacdo que vive as margens desses ecossistemas, mas cuja reivindicagéao,
ainda ndo estd amparada pelo ordenamento juridico em vigor.

PELO EXPOSTO, e com toda vénia aos ilustres subscritores da proposta, TENHO QUE A
MESMA NAO PODE SEGUIR SEU NORMAL CURSO LEGISLATIVO SEM RISCO DE
VIOLAR AS NORMAS QUE REGEM O DIREITO AMBIENTAL, EM VIGOR, entendimento
gue deve ser submetido a melhor e mais aprofundada anélise da Procuradoria Geral desta
Casa de Leis, se assim for decidido.

Ecomo vejo, sob o aspecto juridico-legislativo, rogando vénia aos Autores do projeto pelos
guais nutro grande estima, respeito e consideracao

Marataizes, em 07 de setembro de 2020.

EDMILSON GARIOLLI -OAB-ES 5.887

Assessor Juridico

[1] Os destaques sdo meus por identificar em tais termos conexao com o buscado nesse
projeto de lei.

Proxima Fase: Para Providéncias Regimentais

Edmilson Gariolli
Assessor(a) Juridico
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