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| Pratocole N, 299y
Prefeitura Municipal de Marataizé

Estado do Espirito Sante ﬂata [)é I ﬂﬁ ] O \j

Cémara Munlcipal de Marataizes '

R, MENSAGEM N.° 003/2003. %@, Q,C}@Ag 03/93
Senhor Presidente, ’ ; . -

Tenho o dever legal de comunicar a esta Egrégia Casa de Leis, que VETEI
TOTALMENTE o Aut6grafo de Lei n° 001/2003, que trata da Conversdo em.
Bolsa de Estudos os valores oriundos de arrecadagfio mensal do Imposto Sobre
Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) e IPTU, inclusive em Divida Ativa ,
gerado nos locais de funcionamento de creches, pré-escolas, escolas de 1° e 2°
graus, e entidades de ensino particulares, instaladas no Municipio de Marataizes.

O presente projeto de lei trata do Inst1tut0 da Cornpensag:ao Tributaria regulada
pelo artigo 170 do CTN.

Temos que o Instituto acima mencionado possui natureza juridica 'bilateral,
pecuniaria, com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos.

Dessa forma, a presente lei ndo pode estabelecer relagdo juridica entre o sujeito
passivo da relagéo tributaria que favoreca a terceira pessoa.

Devemos nos lembrar que o sujeito ativo da relagfo tributdria é o Municipio e este -
tem que auferir vantagem econdmica com a referida compensagéo tributéria.

2

O proprio artigo 3° do CTN prevé que o tributo é toda prestagiio pecunidria -

podendo ser expressa em moeda ou valor que nela se possa exprimir.

De acordo com o artigo 171 do CTN a competéncia é do Municipio para dizer se
aceita ou nfio a compensacio do crédito tributario.

Isso porque, segundo o proprio Cédigo Civil em vigor mnguem é. obllgado a
receber coisa diversa do pactuado ainda que mais valiosa. '

O proéprio artigo 356 do Coédigo Civil diz que “o credor pode consentir em receber
prestagdo diversa do que lhe é devida”.

O artigo 368 do Cdédigo Civil diz que “se duas pessoas forem ao mesmo tempo
credor e devedor uma da outra, as duas obrigagdes extinguem-se, até onde se
compensarem.”’
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A presente lei fere tudo o que relatamos acima, pois a mesma prevé compensagio
tributéria em favor de terceiros, com crédito nfo pecuniario e ainda deixa a livre
escolha. do sujeito passivo.a possibilidade de se requerer o beneficio, quando este
deveria ser fornecido pela prépria Municipalidade. |

O préprio artigo 373 do CC diz que “a ‘diferenga de causa nas dividas ndo impede

a compensagdo, exceto: 11l — se uma for de coisa ndo suscetivel de penhora.” E € o
que ocorre no caso em concreto, pois a conversido em bolsa de estudos de valores
oriundos de arrecadag:ﬁo de ISS e IPTU s#o valores néo suscetiveis de penhora.

Ademais, o mais 1mpo11;ante qual € o crédito que as escolas partlculares tem a
exigir da Municipalidade? Respondo, nenhum.

O proprio Municipio mantém escolas publicas com orgamento préprio, ndo

havendo necessidade de mencionada lei. Além do que, de acordo com a nova lei-

de diretrizes e bases da educagfio cabe ao Municipio cuidar do ensino fundamental.

Além do que, a presente lei fere amplamente o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal em que a Municipalidade néo pode abrir méo da receita
sob pena de ndo honrar os seus compromissos além de onerar o proximo governo a
ser eleito.

A presente lei estd tratando de destinagfo de verba orgamentdria ja estipulada pelo
governo Municipal para o presente exercicio, ainda mais porque a competéncia €
privativa do mesmo Executivo Municipal para dispor sobre matéria que envolva
or¢camento publico. -

O artigo 88 das DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS contido
na CRFB de 1988 prevé claramente “a proibigdo de concessdo de isengdes fiscais,
incentivos e beneficios f iscais que resulte, direta ou zndzretamente na redugao da
aliqguota minima do 1SS’

A cobranga do IPTU pode recair sobre o prédio, sendo uma condi¢do mais

favoravel ao Municipio para a cobranga do mesmo.

Do jeito que a lei fora proposta a figura do educandério confundir-se-4 com a de
credor e de devedor ao mésmo tempo, ficando ao seu mero arbitri /ﬁxagﬁo do
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Prefeitura Municipal de Marataize
Estado do Espirito Santo

valor das mensalidades e o requerimento da compensagfo do crédito tributario com
o fornecimento das bolsas de estudo.

Além do que, a CRFB de 1988 em seu artigo 150, inciso VI, letra C, a0 instituir a
imunidade das Instituigdes de Educagdo ndo estabeleceu que: InstituigSes
particulares fizessem jus ao beneficio mencionado.

Sendo assim, propugno pelo veto do presente autografo de lei n°'001_/2003, uma
vez que trata-se de questfo materialmente e formalmente inconstitucional.

Na oportunidade apresento os meus protestos de estlma e distinta consideracdo a
Vossa Exceléncia e aos seus inclitos pares.

Marataizes — ES., 06 de margo de 2003.

ANANIAS FRANCISCO VIEIRA
Prefeito da Cidade de Marataizes

Ao
Exmo. Sr.
Presidente da Camara Municipal de Marataizes

FARLEY SANTOS PEDRADA
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Estado do Espirito Santo

{AUTOGRAFO DE LEI N° 001/2003.

An =i 2é & Dispde sobre a conversio em Bolsa de Estudos os
§';- . i, A—OLQ‘Q’; valores oriundos de arrecadacdo mensal do Imposto
Q L‘ / 0.4 ; O} sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS) e IPTUY,
e ~ . inclusive em divida ativa, gerado nos locais de
O AAA () AN funcionamento de creches, pré-escolas, escolas de 1° e
|7 ~PROTOLOLICTA 2° graus, e entidades de ensino particulares, instaladas

- - no Municipio de Marataizes, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes
legais, faz saber que a Camara aprovou e o Executivo sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - O Poder Executivo convertera em bolsas de Estudos, o equivalente a
50% (cinqlienta por cento), dos valores oriundos da arrecadacéo mensal do Imposto
sobre servigo de qualquer natureza (1SS), gerado por creches, pré-escolas, escolas de 1°
e 2° graus e entidades de Ensino Superior Particulares, como também do valor do IPTU
dos imdveis onde encontram-se instalados os Estabelecimentos de Ensino, inclusive
registrados em divida ativa.

Paragrafo Primeiro — Faréo jus ao beneficio de que trata esta Lei, as creches,
pré-escolas, escolas de 1° e 2° graus e entidades de ensino Superior , instaladas no
Municipio, que estiverem devidamente autorizadas a funcionar pela Secretaria Estadual
de Educacéo (SEDU).

Paragrafo Segundo — Poderdo os Estabelecimentos Particulares de Ensino,
abrangidos por esta Lei, converterem em Bolsas de Estudos, débitos pendentes, inclusive
registrados em divida ativa, originario de imposto sobre servico de qualquer natureza
(1SS) inscrito ou ndo em divida ativa, como também do IPTU, dos iméveis onde estéo

instalados o equivalente a 50%(cinqiienta por cento) de seus débitos, desde que
‘% mantenham em dia os recolhimentos de 1SS e IPTU seqilentes do exercicio em que se
der a conversdo, sob pena de suspens@o do beneficio até a regularizagio dos

pagamentos do ISS e IPTU.

Art. 2° - O descumprimento das condigbes estabelecidas nos paragrafos primeiro
e segundo do artigo primeiro desta Lei, implicara na suspenséo proviséria do beneficio -
criada por esta Lei, até que sejam atendidas as determinacdes nos citados paragrafos.

Paragrafo Unico = A suspens&o do beneficio somente podera ocorrer apds a
concluséo do calendario anual.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicGes em contrario.

Marataizes, em 19 de fevereiro de

o-Plenario Elias Silva da Camara Municipal.

FARLEY SANTOS-PEDRADA
Presidente da C.M.M.

Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC ~ Cep 29.334-000 — Marataizes
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Estado do Espirito Santo

Certidao

CERTIFICO, que a presente mensagem 003/02 veto ao autdgrafo n°
001/03, foi lido na Sessdo Ordinaria realizada nesta data no Plenario desta Casa de
Leis.

O referido é verdade.

Secretaria da Camara Municipal de Marataizes — ES, em 18 de marco de 2003.

01

Daiana Aranjo de Carvalho Oliveira
Escrituraria da CM.M.

Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — MarataTg@LH A DE
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Estado do Espirito Santo

DESPACHO

DETERMINO que o presente veto de n® 039/03, sejam remetidos ao
exame de Parecer da Procuradoria da Camara Municipal de Marataizes.

Camara Municipal de AMaratal’zes-ES, em 14 de abril de 2003.

{

Farley Sanlos Pedrada
Presidente, da €. M.M.

!
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Estado do Espirito Santo

PARECER DA PROCURADORIA N° 011/03

Parecer aos vetos, com protocolos de n°
2994 a 2996, 3008 a 3010, 3090 a 3106 e
3134,

Sr. Presidente,

Na forma do art 285 do REGIN, os vetos apds leitura, devem ser
encaminhados a Comisséo de Constituicéo, Justica e Redacéo Final.

Assim opino.

Marataizes, em 15 de abril de 2003

Edmilsoy Gariolli

Rua José Brumana, s\n - Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataiz¢So.HA DE
\ Nne (Of |

\ 1O




i bamara luatelyal de

Estado do Espirito Santo

DESPACHO

DETERMINO que o presente veto de n® 039/03, sejam remetidos ao
exame de Parecer da Comissao de Constituicao, Justica e Redacao Final.

Camara Municipal de Marataizes-ES, em 16 de abril de 2003.

4

* 4 Farley s Pedrada
- Presidente da C.M.M.
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Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

Parecer a mensagem n° 003/2003, do Executivo, que
Vetou Totalmente o Autdgrafo de Lei n°® 001/2003, que
lrata da conversdo em Bolsa de Estudos os valores
oriundos de arrecadagcdo mensal do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e IPTU, inclusive
em Divida Ativa, gerado em locais de funcionamento de
creches, pré-escolas, escolas de 1° e 29 graus, e em
entidades de ensino particulares, instaladas nos Municipio
de Marataizes, e dd outras providéncias.

Veio-nos para andlise a Mensagem do Executivo, que Vetou Totalmente, o

projeto de Lei, que trata da conversao em Bolsa de Estudos os valores
, oriundos de arrecadagdao mensal do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
¥ Natureza (ISSQN) e IPTU.

Ocorre que as razbes do Executivo ndo tém como prosperar, diante da total
inexisténcia de amparo legal, motivo pelo qual, desde ja reiteramos a
recomendagao de aprovagao do Projeto de Lei, sendo vejamos.

Inicialmente, cumpre trazermos a tona, os ditames de nossa Carta Magna:

SECAO V ,

DOS IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

III - servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no
artigo 155, 11, definidos em lei complementar. (Redacao dada
ao inciso pela Emenda Constitucional n® 03/93) '

refere o artigo 182, § 49, inciso II, o imposto previsto no
inciso I podera: (NR)

Rua José Brumana, s\n ~ Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — MarataizesFOLHA DE
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| Cdmara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

IT - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizac3o e o
uso do imével. (AC) (Redacdo dada ao paragrafo pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000, DOU 14.09.2000)

Vislumbramos, que o executivo se apropria de normas alheias ao presente
tema, citando varias artigos de Leis, visto que, além de competir realmente
ao Municipio a disposigdo de seus impostos, também existe a possibilidade
constitucional do mesmo se dispor (concessoes) daquele, obedecidos os
ditames legais e em consonancia com o bem estar de seus municipes.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Pulblico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes

Analisemos. Isengdo, no entender do Cddigo Tributario Nacional, configura

4 uma dispensa do pagamento de um tributo, arrolada como uma exclusao do
crédito tributdrio, é o que dispde, precisamente, seu art. 175, I. Entretanto,
a exclusao do crédito tributario ndo dispensa o cumprimento das obrigagGes
acessorias, dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja excluido,
ou dela conseqiiente.

Ademals, nao trata-se de uma situagao |mutavel visto a p055|b|hdade de
revogacao da mesma, ou seja :

Art. 178. A isengao, salvo se concedida por prazo certo e em
funcdo de determinadas condicOes, pode ser revogada ou
modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no
inciso III do artigo 104. (CF/88)

E o entendimento dominante :

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — IPTU — CONVENIO
APROVADO POR RESOLUCAO LEGISLATIVA — Aprovada pela
Camara Municipal de Belo Horizonte, através da Resolugdo
Legislativa n°® 265/73, a cldusula 113, em que o Municipio de
Belo Horizonte garantiu a Comag (hoje Copasa) a isengao de

Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC ~ Cep 29.334-000 — Marataizds*fOLHA DR
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Estado do Espirito Santo

tributos municipais desde o inicio da concessao até o termo da
mesma, convalida-se a concessdao do privilégio fiscal.
Permanece incolume a isencdo condicionada e por prazo certo,
na forma do CTN, art. 178, ADCT, art. 41, §2° e Sumula n°
455 do STF. (TIJMG — AC 000.171.103-5/00 — 3@ C.Civ. — Rel.
Des. Aloysio Nogueira — J. 11.05.2000)

Sabendo que, cumpre aos Poderes Executivos, o bem estar socio/econémico
de seus contribuintes, e que a propria CF disp0s a respeito : “Art. 41. Os.
Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliarao todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em
vigor, propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.
(ADCT), e até o presente momento, ndo se verificou qualquer ato concreto
por parte do executivo, o presente projeto de lei € merecedor de toda a
atencao.

A propria Lei Organica Municipal determina em seu artigo 128, I e 129, que
A cumpre ao Municipio conceder isengbes COM INTERESSE PUBLICO
- JUSTIFICADO e mediante lei municipal especifica, como apresenta-se a
presente.

Relembremos que o presente projeto de Lei foi elaborado por 05 (cinco)
Vereadores desta Casa de Leis, analisado por essa Comissdo, a qual
recomendou sua aprovagao e aprovado por unanimidade por esse d.
Plenario.

Isto posto, recomendamos a rejeicao do presente veto.

E o parecer.

Marataizes, em 20 de maio de 2003, do plenario “Elias Silva”, da Camara
Municipal.

presidente

Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Maratai é_tshOLH A DE
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Estado do Espirito Santo

ENEDINA MARVILA DA SILVA
1° Membro

= A Dol
EUCI FERNANDES DA ROCHA
2° membro

Z€SOLHA DE
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Estado do Esplrlto Santo

CERTIDAO

CERTIFICO que o Parecer da Comissao de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final, ao Veto n° 039/2003, do projeto de lei 004/03 e autégrafo
de lei n° 001/03, foi aprovado em votagéo plenaria, na data de hoje, em
reunido ordinaria € mereceu a seguinte votacéo:

Agissé M. de Souza Filho: ................ nao
Arcelino Marques de Almeida: ........... nao
CléberJunior Pereira Bento ................ sim
Dilcéa Marvila de Oliveira: ................ sim
Enedina Marvila da Silva: ................... sim
Edmo Carlos Branddo Mendes: ........ ausente
Euci Fernandes da Rocha: ................. sim
Farley Santos Pedrada: ..................... PRESIDENTE
lone Belarmino Alves: ... nao
Jodo de Almeida Marvila: ................... ausente
Sebastido Marvila Claudiano................ sim

DECISAO: Em votagdo decidiu o plenario APROVAR O
PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E REDACAO FINAL.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes-ES, em 20 de Maio de 2003,
do Plenario “Elias Silva”.

0% PEDRADA
‘Presudente DA C.M.M.

Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — MarataideSoLHA DE
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CERTIDAO

CERTIFICO gue o Veto n° 039/2003, do projeto de lei 004/03 e
autégrafo de lei n® 001/03, foi rejeitado em votagéo plenaria, na data de
hoje, em reunido ordinaria e mereceu a seguinte votacao:

Agissé M. de Souza Filho: ................ sim
Arcelino Marques de Almeida: ........... sim
CléberJutnior Pereira Bento ................ nao
Dilcéa Marvila de Oliveira: ................ nio
Enedina Marvila da Silva: ................... nao
Edmo Carlos Brandao Mendes: ........ ausente
Euci Fernandes da Rocha: ................. nao
Farley Santos Pedrada: ..................... PRESIDENTE
lone Belarmino Alves: ........ccoooeeeee. sim
Jodo de Almeida Marvila: ................... ausente
Sebastido Marvila Claudiano................ nao

DECISAQ: Em votagédo decidiu o plenario REJEITAR O VETO,
por iSso mereceu o0 seu arquivamento.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes-ES, em 20 de Maio de 2003,
do Plenario “Elias Silva”

()

F Y SANFOS PEDRADA
‘Presidente '

Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29.334-000 — Marataizes
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Camara Municipal de Marataizes

- Estado do Espirito
PROTO C O L | AUTOGRAFO DE LEI N° 001/2003.

(‘ ‘up - Dispde sobre a conversao em Bolsa de Estudos os
P. M M. N. : : valores oriundos de arrecadagdo mensal do Imposto
Dﬂ. / 0S. ’: 03 sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS) e IPTU,

inclusive em divida ativa, gerado nos locais de
Q funcionamento de creches, pré-escolas, escolas de 1° e

anto -

2° graus, e entidades de ensino particulares, instaladas

PBQTOC-OLI“TA no Municipio de Marataizes, e da outras providéncias. .

A Camara Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes
legais, faz saber que a Camara aprovou e o Executivo sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - O Poder Executivo converterd em bolsas de Estudos, o equivalente a
50% (cinglenta por cento), dos valores oriundos da arrecadacdo mensal do Imposto
sobre servico de qualquer natureza (ISS), gerado por creches, pré-escolas, escolas de 1°
e 2° graus e entidades de Ensino Superior Particulares, como também do valor do IPTU
dos imdveis onde encontram-se instalados os Estabelecimentos de Ensino, inclusive
registrados em divida ativa.

Paragrafo Primeiro — Fardo jus ao beneficio de que trata esta Lei, as creches,
pré-escolas, escolas de 1° e 2° graus e entidades de ensino Superior , instaladas no
Municipio, que estiverem devidamente autorizadas a funcionar pela Secretaria Estadual
de Educacéo (SEDU).

Paragrafo Segundo - Poderdo os Estabelecimentos Particulares de Ensino,
abrangidos por esta Lei, converterem em Bolsas de Estudos, débitos pendentes, inclusive
registrados em divida ativa, originario de Imposto sobre servico de qualquer natureza
(ISS) inscrito ou ndo em divida ativa, como também do IPTU, dos imdveis onde estdo
instalados o equivalente a 50%(cinqlienta por cento) de seus débitos, desde que
mantenham em dia os recolhimentos de ISS e IPTU seqiientes do exercicio em que se
der a conversdo, sob pena de suspensdo do beneficio até a regularizacdo dos
pagamentos do ISS e IPTU.

Art. 2° - O descumprimento das condigoes estabelecidas nos paragrafos primeiro
e segundo do artigo primeiro desta Lei, implicara na suspenséo proviséria do beneficio
criada por esta Lei, até que sejam atendidas as determinag6es nos citados paragrafos.

Paragrafo Unico — A suspenséo do beneficio somente podera ocorrer apés a
conclusao do calendario anual.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Marataizes, em 20 de Maio de 2003, do Plenario Elias Silva da Camara Municipal.
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Estado do Espirito Santo

Marataizes(ES), 30 de maio de 2003.

OFICIO N° 157/2003 — GAB/PRES.

Do: Presidente da Cimara Municipal de Marataizes
- Farley Santos Pedrada

A: Assessora de Gabinete da P.M.M.
- Valéria Alves Vieira Amarante Cadaxa

Prezada Senhora,

Venho por meio deste, solicitar os proximos numeros de Leis, visto que, a ndo
promulgacdo dos autdgrafos de leis no prazo de quarenta e oito horas pelo Prefeito,
sito o § 2° do artigo 288, REGIM, importara a promulgagio do Presidente desta Corte.

Sem mais para 0 momento, subscrevo-me.

Atenciosamente,

e et o =
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Estado do Espirito Santo

CERTIDAO DE PUBLICACAO

Certifico que nesta data afixei a Lei de n°
672/2003 que foi Promulgada pelo Presidente da
Camara Municipal, no quadro de Aviso nesta Casa,
para cumprir obrigagédo de dar publicidade ao Afo.

Plenario “Elias Silva” 28 de maio de 2003.

Atenciosamente,

L AU, A0
Daian@f(%'?aol{fj}?V de Carvalho Oliveira

Escrituraria da C.M.M.

Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334—000 — Mara QLHA DE \
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