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- Tenho o dever de comunicar a Vossa Excelenma que 1o uso de minhas atribui¢es
legais vetei mtegralmente 0 Autografo de.Lei n° 114/98 por- cons1dera—lo inconstitu-
~cional e contrarlo ao mteresse publlco : "

RAZOES DO VETO : f"

A O Autografo de Le1 1n° 114/98, no que pese o mérito de seus propositos, fere subs—
R ‘tanmahnente o pnnc1p10 dai 1sonomla inscrito no att 37 e, especialmente, ¢ seu inciso

Da forma como dlsposto no art. 1°, a contratagfo de estagiarios matnculados em cur- ‘
so de terceiro grau no Estado, no minimo 20% (vinte por cento) do numero de pro-
fissionais de nivel superior que utilizar, inibiria que firmas executoras de obras fisicas
" ou prestadoras de serv1g:os 'localizados fora do territorio estadual pamc’passem de

licitagBes em nosso -municipio, pois ¢ claro, por exemplo, que uma firma mineira ou
/ gaucha ndo possua em seus quadros estagiarios remdentes no Esplrlto Santo ‘

fiDa mesma forma obrlgarla que uma ﬁnna locahzada em Maratalzes qlue execute '
obra fisica para o Mummplo detenha em seu quadro estagiatio de engenharia, quan-
. :;_do & sabldo que em nosso municipio ndo existe uma faculdade de engenharia, ou
‘melhor, a firma para se dispor aos termos da proposta inserida no Autografo de Lein®
- 114/98, tena que manter um estaglano em seus quadros, rcmdente fora de nosso terri-
torlo ~ , '

e *Nao fosse 5O isS0, o art 2°do Autografo n° 114/98, que ora se veta, determina a in-
_'-serg:ao no edltal de hc1tac;ao da obrigatoriedade. da existéncia de estagiatio para con-
o tratagao de empresas para obras ou prestagdo de semgos o que confronta diretamen-

te com o art. 27 da Le1 n° 8 666/93, que 11m1ta a exigéncia de documentagfo exclusi-

) Vamente a: |

T habilitagao juridica; |
II - qualificagdo técnica; , ; : 0

)

M002098.D0C ', -
]
.‘



it d

'OLEA W8

N2
E e el

HI - qualificagdo econdmico-financeira;
- IV regularidade fiscal.

~ Tudo que se exigir além disso ¢ ilegal e visa comprometer o carater competitivo do
- procedunento hc1tator10 .

- Sdo estas as razdes que me levaram a vetar mtegralmente 0_Autografo de Lei n°
114/98, que me fora encammhado por V. Exa. para sangfo, motivo pelo qual espero

_ que. esta Colenda Casa de Lels ‘entenda os motlvos supervementes e maﬁtenha ore-’
. ferldo veto. :

| iNa oportumdade apresento a V.Exa. e seus d1gnos pares os meus protestos de estiina

e dlstmta ¢onsideragdo.

- Atenciosamente,

/A

ANANIAS FRANCISCO V[EIRA
PREFEITO MUNICIPAL

: A_o. Exmo. 'Sr.' Presidente
- Camara Municipal de Marataizes
‘Farley Santos Pedrada
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DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE ADMISSAO DE ESTAGIARIOS , POR
PARTE DE CONTRATANTES COM O
MUNICIPIO DE MARATAIZES . DE
EXECUCAO DE OBRAS OU  DE
PRESTAGCAO DE SERVICOS.

A Cémara Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo , no uso de suas atribui¢es
legais , aprova a seguinte Lei :

Art. 1° - Nos Contratos de Execugdes de Obras Fisicas ou de Prestagdes de Servigos de
Terceiros, celebrados com municipio de Marataizes | é obrigatério a insergdo de
clausula pela qual o executor da obra ou o prestador de servigos se obrigue a
-admitir estagidrios matriculados em cursos de terceiro grau , em funcionamento

neste Estado, no minimo de 20% ( Vinte por Cento) por area , do numero dos
profissionais de nivel superior que utilizar.

Paragrafo Unico : Deverdo corresponder , os estagios aos cursos
em que estiverem matriculados os estagiarios.

Art. 2 - No Edital de Licitagdo ou na Carta Convite , para a contratagdo de execugio de

obra ou prestagdo de Servigo igualmente obrigatdrio a clausula de que trata o "
caput " do artigo anterior
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Art.- 3- Nenhum pagamento sera efetuado pelo Municipio decorrente de execuco de obra

ou de prestagdo de servico sem a comprovagdo pelo contratado, da obrigagio
estabelecida no artigo 1°

Art.. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo , revogadas as disposi¢des em
contrario .

TeoLin og]
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Veto do Poder Executivo.
Auntdgrafo de lei inconsti-
tucional. Limites de compe

téncia exclusiva da Unido.
Direito Trabalhista Lei n°
6.494/77. Confronto com a
Lei de Licitagdes.

O legislativo encaminhou ao Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, para a ser sancionado, o Autégrafo de Lei N°
114/98 que dispde sobre “a obrigatoriedade de admissio de estagidrios,
por parte de contratantes com o municipie de Marataizes, de execug¢io
de obras ou de prestaciio de servigos”.

Em seu artigo 1° o autografo supracitado
obriga as firmas prestadoras de servigos contratantes com a municipalidade a
inserirem em seus quadros, estagiarios que estejam cursando o terceiro grau
em estabelecimento que funcione no Estado do Espirito Santo.

J4 o artigo 2° obriga a que conste em Editais
de licitagdes ou Cartas-Convites , o contido no caput do artigo 1°.

O Executivo, através da MENSAGEM
020/98, vetou integralmente o referido auntografo de lei, julgando-o
mnconstitucional e contrario aos interesses da comunidade.

Em suas razbes entende que o referido
Autdgrafo, no todo, fere o principio constitucional da isonomia estabelecido
no artigo 37 XXI. da C.F.

Entende, ainda, que a contratagdo de
estagiarios cursando Faculdades do Estado do Espirito Santo, inibiria firmas
prestadoras de servigos, de outros estados, a participarem de licitagBes no
municipio, eis que jamais poderiam cumprir o estatuido no Autégrafo em
quest3o. '

Entende, finalmente, que o que consta do
artigo 2° do Autégrafo que se veta, confronta diretamente com a Lei de
Licitagdes que ndo prevé outras exigéncias a nfo ser a habilitagdo juridica, a
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qualificacdo técnica, a qualificagio economico-financeira ¢ a regularidade
fiscal.

Com estas razfes, pede o Executivo
Municipal que esta Casa de Leis mantenha o Veto.

| FOLHA DE|
N.

1) No MERITO: B

Dispde a Constituigdo Federal:

Art. 22: Compete privativamente @ Unido
legislar sobre:

I-  direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho.

O artigo enfocado estabelece a competéncia
privativa da Unido para legislar. Note-se que o caput do referido artigo diz
que cabe a Unido legislar sobre as matérias enumeradas, privativamente, o
que por si s0, exclui qualquer possibilidade de concorréncia ou supletividade.

Como se v€, a questdo € exclusivamente
relativa a Direito Trabalhista, razfo pela qual, é de exclusiva competéncia da
Unido, ndo podendo o Legislativo, a seu turno, ultrapassar os limites de
competéncia privativa da Unifo. Esta € a questdo principal no meu
entendimento, smyj.

2) Mas, além de tudo ha que se ver ainda que
a matéria ¢ regida pela Lei 6.494/77 que dispde em seu artigo 1% “As
Pessoas Juridicas de Direito privado, os Orgios da Administracio pitblica
e as instituicdes de ensino podem aceitar, como estagidrios, alunos
regularmente matriculados e Que. venham freqiientando, efetivamente,
cursos vinculados a estrutura de ensino publico e particular, nos niveis
superior, profissionalizante de 2° Grau e Supletivo.

Note-se que a citada lei ndo se limita a
estender os beneficios aos estudantes do terceiro grau. Ao contrario, além de
ndo estabelecer obrigatoriedade - “podem aceitar “- ¢ extensiva também aos
estudantes do 2° grau profissionalizante € ao Supletivo.

Nesse ponto o autégrafo de lei em questdo
discrimina ao estabelecer que somente os estudantes de ensino superior
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seriam beneficiados, confrontando-se com a lei federal citada, o que é
inadmissivel.

3) Por outro lado, o simples fato do
Autografo estabelecer que somente os estudantes matriculados em
estabelecimentos de ensino do Estado podem ser estagidrios constitui, de
fato, falta de tratamento isonomico para com 0s que contratam ou viessem a
contratar com a Prefeitura.

Note-se, mais uma vez, que a lei que trata da
matéria, ou seja, a Lei 6/494/77, regulada pelo Decreto 87.497/82 ndo dispde
desta obrigatoriedade. Novamente o limite de competéncia da Unifo estaria
sendo ultrapassado.

4) Finalmente, ha que ser observado que, de
fato, o artigo 2° do autografo em questdo comprometeria qualquer licitagdo
procedida pela municipalidade, eis que a inser¢do do que consta do referido
artigo impediria as legalidade do processo licitatorio.

Isto posto, e por tudo, ainda, que consta da
mensagem encaminhada pelo Executivo Municipal, entendo, S.M.J., que o
presente VETO deve ser acolhido por esta Casa de Leis.

E o pargeer- S
Marataizes-ES,15.05:98
{ S
., Q\—\
Nelson_deMedeiros Teixgira
[FOLHA DE
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Em relagdo ao VETO do Executivo ao Autégrafo de
Lein.® 114/98, adoto o parecer da Assessoria Juridica em anexo.

Somos pela manutengdo do Veto.

Marataizes-ES, 26 de maio de 1998.

Acompanho o relator




