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sCamara Municipal de Marataizes

B ;r*:ra ~4unmpal de Maratalzw
Estado do Esplrlto Santo HoCato n® 6
PROJETO DE LEI N %2012 Data: '[5 : / A /]’—QQLQ
Protocoksta- \ '

Dispde sobre a concessdo de abono a ser pago\‘
no més de dézembro de 2012, aos servidores

da Cimara Municipal de Marataizes,
outras providéncias.

A Cémara Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso\gt
atribuicdes legais e regimentais e com base no art. 63, inciso VI d
Orgamca Municipal, faz saber que a Camara aprova e o Executivo Mum01pa1
sanciona a seguinte Lei: :

Art. 1° - Fica concedido, no més de dezembro de 2012, aos servidores
efetivos e comissionados da Cimara Municipal de Marataizes, abono
pecuniario no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), a ser pago em parcela
Unica.

Paragrafo tnico. No valor do referido abono nfo incidem descontos ou

vantagens pessoais, exceto se a legislagiio em vigor assim o determinar.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correm por conta das
dotagbes or¢amentdrias proprias, previstas no orgamento do corrente
exercicio.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Marataizes, em 25 de outubro de 2012.

Wiuiaﬁ%@ Duarte

Presidente

Jesuel F e%s Fabiano

Vice-Presidente

Venceslau Tinoco Serafim
Secretario 1

Ri11ia Fliza Rernardan da Qilva o /n%— Rairra Wanda Maria — Can 20 24AR.NON — Marataizea




Estado do Espirito Santo

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei trata da concesséo de abono pecunidrio no e
dezembro de 2012 para os servidores ativos do quadro de pessoal da Camara
Municipal de Marataizes, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

O beneficio esta relacionado a politica de valorizagéo do servidor que a atual Mesa
Diretora instituiu como uma de suas metas.

Os funcionérios desta Casa sdo a engrenagem para que tudo funcione da melhor
forma possivel e ¢ justo que sejam valorizados e prestigiados. O abano concretiza
esta politica de valorizagio que vem possibilitando ainda a capacita¢io continuada
desses servidores ao longo dos anos.

As medidas adotadas no dmbito deste Poder no presente exercicio, com resultados
significativos nas dreas administrativa, financeira e legislativa, permitem a atual
Administracio efetuar o pagamento do presente abono, como forma de
reconhecimento ao trabalho desenvolvido pelo quadro de servidores deste Poder.

A despesa decorrente da aprovagéo deste projeto de lei tem adequagéo orcamentaria
¢ financeira com a Lei Orgamentaria Anual, bem como compatibilidade com o
Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Com a adogdo da proposigdo efetuada no presente Projeto de Lei, esperamos estar
proporcionando uma elevagéio da renda dos servidores, dentro das possibilidades

legais e orcamentarias deste Poder Legislativo.

Pelos motivos acima expostos, contamos com o apoio de todos os Pares para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

Marataizes, em 25 de outubro de 2012.

Willian de éouza Duart
i

Vice-Presidente

Venéééiau Tinoco Serafim
Secretario

Riia Wliza Rernardn dAa Qilvva e /% Rairrn Wanda Maria — Can 2Q 4AK_.NNN — Marataizec



oy Ciimara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

Certidao

CERTIFICO que o presente Projeto de Lei n® 106/2012,
foi lido, em Sessdo Ordinaria, realizada nesta data no Plenéario desta
Casa de Leis.

O referido € verdade.

. Secretaria da CaAmara Municipal de Marataizes — 13 de
Novembro de 2012.

Fabiano dos Santos Facini.
Assessor de Imprensa da C.M.M.

Rua Eliza Bernardo da Silva, s/n° — Wanda Maria - Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 email: cmm@ventoxmail.com
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1. TIPO DE AGAO GOVERNAMENTAL '

1.1. (X) Geragdo de Despesa 1 2 ( ) Despesa Obrigatéria de
Carater Continuado

1.1.1.(X)Criagéo 1.1.2.() Expansao1 1.3.( ) Aperfeicoamento
1.2.1.(X) Lei 1.2.2.( ') Decreto 1.2.3.(,)Portaria 1.2.4.( ) Outros
1.3 Descrigdo: Abono Pecunlarlo aos Serwdores efetlvos e
comissionados. ke g

2. DESPESA

2.1.Quantidade : 40

2.2. Especificagdo:Projeto de Lei 106/2012
2.3. Valor R$40.000,00

2.4. Programacéo de Pagamento:20/12/2012

2.5. Fonte de Recursos:Através do repasse recebido do Executivo
Municipal

3. DOTAGOES ORGAMENTARIAS

3.1. Programacéo de Trabalho: 01.0103100012.001- 31901100000
3.2. Saldo Disponivel em Dotagéo

3.3.Suficiéncia de Dotagbes ou Necessidade de Suplementacgéo
Orgamentaria: -O-

4. ENCAMINHAMENTO AO GABINETE DO PRESIDENTE
AO PRESIDENTE.

Solicito uma analise do impacto orgamentario-financeiro desta
despesa.

Em 20 /11/2012

Carimbo e assinatura do Assessor Fin nce| abil

CAMARAMUNICIPAL DE MARATAIZES
Fones Brumana Marvila

CONTADOR - CRC 4572-ES
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Willian de Souza Duarte
PRESIDENTE



Cdmara Mumicipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo
Camara Municipal de Marataize:
Protocolo n°__ 71619

Protocohs.a

Protocolo: - Projeto de Lein® 106/2012;
Autoria: Mesa Diretora da Cimara Municipal;.
Ementa: Concede abono pecunidrio aos servidores do Poder Legislativo no més de
dezembro do corrente ano;

RELATORIO - Por iniciativa da Mesa Diretora iniciou-se o presente Processo Legislativo
que traz como objeto a concessdo e pagamento no més de dezembro do corrente ano de um
ABONO PECUNIARIO no valor de R$ 1.000,00 — hum mil reais — aos servidores deste
Poder Legislativo.( art. 1°);

O art. 2° aponta que as despesas correrdo 4 conta de dotagdes orgamentarias proprias;
O drt. 3° cuida da entrada em vigor da lei na data de sua publicagéo;
E o quanto basta por relato:

FUNDAMENTACAQ - Aponta o art. 63 da LOM que compete privativamente a Camara
Municipal: VI — dispor sobre a organizago, funcionamento, policia,criagio ou extingfio dos
cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva
remuneragdo, observados os pardmetros estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentaria.
Esté pois legitimada a Mesa Diretor para iniciar o processo legislativo.

Desde logo avulta a questdo orgamentaria,mas a JUSTIFICATIVA do projeto informa que o
mesmo tem adequagdo orgamentdria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual,bem como
compatibilidade com o PPA e LDO;

O parecer do Contador da Casa Jones Brumana deixa claro através do DEMONSTRATIVO
DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO a viabilidade, sob tal aspecto da
concessdo, apontando, expressamente, a rubrica na qual serd langada a despesa decorrente
do pagamento.

Matéria que suscita dividas — sempre — nestas ocasides pos eleigdes, é aquela ligada
diretamente ao preceito de nulidade posto pela LRF no art. 21 e paragrafo tinico, abaixo
descritos:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com

pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso

XIll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigio;
II - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Rua Eliza Bernardo da Silva, s/n° - Bairro Wanda Maria — Barra de Itapemirim — CEP
29.345.000 - MARATAIZES-ES-. /



Camara Mumicipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

Paragrafo dnico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final
do mandato do titular do respectivo Poder ou orgéo referido no art. 20.

O enfrentamento dessa questdo foi feito pelo TCE-ES, no PARECER CONSULTA
001/2012, realizado pela Camara Municipal de PANCAS, do qual destaco trechos
principais, no que pertine:

[...] Isto_posto, conclui-se que a concessido de

abono pecuniario pela Camara Municipal a

servidores efetivos, comissionados,

contratados temporariamente, cedidos e

inativos, pode acontecer por mejo de lei em

sentido estrito/formal, de iniciativa da respectiva
casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180

dias, observados os limites previstos no art. 20, da

LRF, bem como o estabelecido no art. 16 do
mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF. IV
— CONCLUSAO -Por todo o exposto, opina-se no
sentido de que a presente consulta deve ser

respondida no sentido de que a concessio de

abono pecuniario pela Camara Municipal a

servidores efetivos, comissionados,

contratados temporariamente, cedidos e

inativos, possa acontecer por meio de lei em

sentido estrito/formal, de iniciativa da respectiva
casa, aprovada mesmo durante o periodo de 180
dias, observados os limites previstos no art. 20,

da LRF, bem como o estabelecido no art. 16 do
mesmo diploma legal e no art. 169, § 1°, da CF.

Rua Eliza Bernardo da Silva, s/n° - Bairro Wanda Maria — Barra de Itapemirim — CEP
29.345.000 - MARATAIZES-ES-.



Cdmara Mumicipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

POSTO assim, folgo-me em apontar, na linha de entendimento julgada e referendada pelo
Tribunal de Contas, que o presente Projeto de Lei, cumpre com o principio da legalidade
visto que estd sendo feito por instrumento normativo legal; ter previsio orcamentéria
adequada, e estar listado no PPA, LDO e LO, conforme asseverado na Justificativa; soma-se
a tanto que o impacto financeiro e orgamentério como declarado pelo Contador da Casa ndo
compromete os limites de gastos com pessoa estabelecidos pela legislagdo vigente.

CONCLUSAO - Com estas consideragdes opino no sentido de prosseguimento do processo
legislativo, indo as ComissGes temdticas para merecer parecer, €, apds, discussio e votagdo
plendrias, onde devera merecer 0 voto da maioria simples, desde que presente a maioria
absoluta, tratando como se trata de projeto de lei ordinéria.

E como vejo.

Marataizes, em 20 de novembro de 2012,

Em anexo;
PARECER CONSULTA TEC 001/2012 DO TCEES.

Rua Eliza Bernardo da Silva, s/n° - Bairro Wanda Maria — Barra de Itapemirim — CEP
29.345.000 - MARATAIZES-ES-.



PARECER/CONSULTA TC-001/2012

PROCESSO

- TC-6955/2008

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE PANCAS

ASSUNTO

- CONSULTA

PERMISSAO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL PARA
CONCESSAO DE ABONO PECUNIARIO  AOS
SERVIDORES NOS TERMOS DO ARTIGO 21 DA LRF -
POSSIBILIDADE POR MEIO DE LElI EM SENTIDO
ESTRITO/FORMAL.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-6955/2008, em que a

Presidente da Camara Municipal de Pancas, Sra. Rachel Zucchetto, formula

consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

1. E permitido ao Poder Legislativo Municipal conceder abono
salarial aos servidores efetivos, comissionados, contratados,
cedidos e fnativos, sem ferir a legalidade que dispbe o artigo
21, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal ou

outro dispositivo legal?

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta que

lhe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento interno, conforme

artigo 1°, inciso XVII, da Lei Complementar n°® 32/93.
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RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia dez de janeiro de dois mil e doze, a
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro em substituicdo Marco
Antonio da Silva, preliminarmente, conhecer da presente consulta, para, no
mérito, respondé-la nos termos da Instrugdo Técnica n°® OTC-05/2011, da 82
Controladoria Técnica, firmada pelo Controlador de Recursos Publicos, Sr.
Lyncoln de Oliveira Reis, abaixo transcrita:

| RELATORIO - Tratam os presentes autos de consuita
formulada pela Sr®. Rachel Zucchetto, Presidente da Camara
Municipal de Pancas, no sentido de ser respondida a seguinte
indagacdo: 1. E permitido ao Poder Legislativo Municipal
conceder abono salarial aos servidores efelivos,
comissionados, contratados, cedidos e inativos, sem ferir a
legalidade que dispbe o artigo 21, paréagrafo tnico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou outro dispostivo legal? E o
relatério. 11| REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE - Antes de
adentrar ao mérito da questdo, & mister apreciar se estao
presentes os requisitos de admissibilidade. Com efeito,
encontra-se 0 seguinte no art. 96 da Resolugdo TC n°
182/2002 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo - RITCEES): Art. 96. A consulta
deverd revestir-se das seguintes formalidades: | — ser
subscrita por autoridade competente; Il — referir-se a materia
de competéncia do Tribunal; lll — conter indicagdo precisa da
duvida ou controvérsia suscitada; IV — ser formulada em tese;
V — conter o nome legivel, a assinatura e a qualificagdo do
consulente. No tocante ao requisito constante no inc. |,
verifica-se que a definigdo de autoridade competente encontra
suas balizas no art. 95, |l, do referido diploma normativo: Art.
95. O Plenério decidira sobre consultas quanto a duvidas
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suscitadas na aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes & matéria de sua competéncia,
formuladas: 1| — no &ambito municipal, pelos prefeitos,
presidentes de Céamaras, presidentes de Comissbes
Parlamentares da Camara Municipal, dirigentes de autarquias,
das sociedades de economia mista, das empresas publicas e
das fundacgbes instituidas e mantidas pelo Municipio. [grifo
nosso] De fato, sendo a consulente Chefe do Poder

Legislativo _Municipal, encontra-se atendido o primeiro

requisito. Verifica-se também que a referida dirigente esta
devidamente qualificada nos autos, donde consta seu nome
legivel e assinatura (inc. V). Ademais, a questio trata de
matéria de competéncia desta Corte, pois se refere a
possibilidade de concessdo de abono pecuniario aos
servidores efetivos, comissionados, contratados, cedidos e
inativos da Céamara Municipal, matéria que interessa
diretamente ao controle externo por implicar dispéndio de
recursos publicos. Constata-se, outrossim, que ha indicagéo
precisa da duvida e que tal foi formulada em tese (art. 96, IV,
RITCEES), conforme se depreende da leitura do Relatorio.
Por derradeiro, entende-se que resta atendida também a
exigéncia do art. 95, caput, do diploma normativo em questao,
que prevé a indicagdo de dispositivo legal ou regulamentar
sobre o qual paire duvidas, a saber, o artigo 21, paragrafo
Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Isto posto,
reconhecendo que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade da consulta, sugere-se o seu conhecimento.
Il MERITO - De uma forma geral, ndo ha ébice constitucional
para que a Administragdo Publica conceda abonos para
servidores publicos (lato sensu). Os abonos s&o benesses
concedidas pelos governantes ao seu quadro de pessoal e,
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como tal, possuem carater eventual. Representam uma
espécie de incentivo para a categoria, n&o estando
relacionados a qualquer hipétese de incidéncia especifica.
Quanto a forma de concessao, devem observar o disposto no
art. 37, X, da Constituicdo Federal (CF), que estabelece a
necessidade lei especifica para fixar a remuneragdo de
servidores, respeitada a iniciativa privativa em cada caso.
Essa lei deve ser compreendida em sentido estrito/formal,
conforme entendimento do STF: Em tema de remuneragéo
dos servidores publicos, estabelece a Constituigdo o principio
da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneragdo dos
servidores publicos, nada sera feito sendo mediante lei, lei
especifica. CF, art. 37, X; art. 61, IV; art. 52, Xil.
Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto 1, de 5-11-2004,
das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
Céutelar deferida’. Tal regra se aplica ao universo de
servidores citados na consulta, a saber: servidores efetivos,
comissionados, contratados, cedidos e inativos. Embora nao
tenha havido especificagdo pelo consulente, considera-se
como contratados aqueles que laboram no Municipio
mediante designagao temporaria (art. 37, 1X, da CF). No que
tange aos cedidos, ha duas possibilidades. A primeira se
refere aqueles que sdo emprestados pelo Municipio a outro
6rgao ou entidade. Entende-se possivel a concessdo do
beneficio, por se tratarem de servidores que pertencem
originariamente 4 Camara. A segunda se refere aqueles que
estdo prestando servico neste 6rgédo legislativo, advindos de
outros 6rgaos ou entidades por cessédo, que também podem
ser absorvidos pela lei concessiva, considerando que O

! ADI 3.369-MC,
Plenario.

Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 16-12-2004,
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Municipio tem usufruido de sua for¢ca de trabalho. Além de
respeitar a necessidade de lei em sentido estrito/formal e .a
iniciativa privativa do Poder Legislativo Municipal para os seus
servidores, a Camara devera observar também o disposto no
art. 21, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que estabelece o
seguinte: Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que
provoque aumento da despesa com pessoal’ e nao
atenda: | — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei
Complementar, e o disposto no inciso Xlll do art. 37 e no §
1° do art. 169 da Constituicdo; Il — o limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo. Paragrafo tinico. Também é nulo de pleno direito o

ato de que resulte aumento da despesa com _pessoal

expedido nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final

do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo

referido _no _art. 20 [grifo nosso]. A expressdo “nulidade de

pleno direito”, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “é
utilizada quando a propria lei ja define, com precisé&o, os vicios
que atingem o ato, gerando nulidade que cabe a autoridade
apenas declarar, independentemente de provocagéo”?’.
Nesses casos, ndo ha que se falar em convalidag&o, pois néo

se trata de caso de nulidade relativa, mas absoluta. A referida

2 o0 art. 18, da LRF, assim entende como despesa total de pessoal: “o
somatério dos gastos do ente da Federagéo com oS ativos, os inativos e
os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificag¢les, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia”.

3 MARTINS, 1Ives Gandra da Silva e NASCIMENTO, Carlos Valder do,
organizadores. Comentadrios a lei de responsabilidade fiscal. S&o Paulo:

Saraiva, 2001, p. 156.
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autora destaca, ainda, que a inteng¢do do legislador ao
estabelecer a regra do paragrafo unico foi: [...] impedir que,
em fim de mandato, o governante pratique atos que
aumentem o total de despesa com pessoal,
comprometendo o orcamento subseqiiente ou até mesmo
superando o limite imposto pela lei, deixando para o
sucessor o 6nus de adotar as medidas cabiveis para
alcangar o ajuste’. No mesmo sentido, Kiyoshi Harada
esclarece que: Essa disposicdo de lato teor ético coibe a
acado danosa do governante. Visa colocar um ponto final
no festival de benesses com que eram contempladas
determinadas categorias de servidores publicos, no final
de governo, com o objetivo de deixar uma boa lembrang¢a
e, as vezes, criar embaragcos ao sucessor oposicionista5.
Para nao incorrer na proibicdo estabelecida no paragrafo
Unico, do art. 21, da LC n. 101/2000, portanto, € importante
identificar o que o legislador entendeu como ato que aumenta
a despesa com pessoal. Segundo Harada, nesse conceito
estédo inseridos os atos constitutivos de direitos praticados
no periodo em questao, como p. ex., a concesséao de adicional
a servidores publicos com base em lei aprovada nesse
interregno. A contrario sensu, ndo estariam proibidos,
segundo o citado autor, a concessdo de beneficios a
servidores autorizados por lei pretérita. Isso porque o ato
constitutivo teria ocorrido antes do periodo restritivo, restando
para ocasido ulterior somente os atos executérios, de
natureza declaratéria®. Na hipétese em tela, portanto, se o

abono pecunidrio tiver sido aprovado por lei anterior ao

4 Ibidem, p. 156.

5 KIYOSHI, Harada. Responsabilidade fiscal: lei complementar n. 101/2000
comentada e legislagdo correlata anotada. S&o Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2002, p. 102.

¢ Ibidem, p. 102.
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periodo de 180 dias, nada obsta que seja concedido nesse
interregno, haja vista que o pagamento € ato meramente
executdrio, de natureza declaratéria. Maria Sylvia Di Pietro,
por sua vez, vai além e argumenta que ndo estdo vedados
pelo dispositivo em comento os atos de investidura ou os
reajustes de vencimentos ou qualquer outro tipo de ato que
acarrete aumento de despesa, mas sim o aumento de
despesa com pessoal no periodo assinalado. Nesses
termos, a referida autora sustenta que: [...] nada impede que
atos de investidura sejam praticados ou vantagens
pecuniarias sejam outorgadas, desde que haja aumento da
receita que permita manter o 6rgdo ou Poder no limite
estabelecido no art. 20 ou desde que o aumento da despesa
seja compensado com atos de vacéncia ou outras formas de
diminuigdo da despesa com pessoal’. Nesses termos, desde
que atendidos os limites estabelecidos no art. 20, da LRF,
quaisquer atos de pessoal podem ser praticados no periodo
de 180 dias anteriores ao término do mandato do Chefe do
Poder. A propésito, o dispositivo em questéo estabelece que:
Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera
exceder os seguintes percentuais: | - na esfera federal: a)
2.5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o
Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uni&o; b) 6%
(seis por cento) para o Judiciario; ¢) 40,9% (quarenta inteiros
e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se
3% (trés por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da
Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da

7 MARTINS, 2001, p. 156.
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receita corrente liquida, verificadas nos {trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta
Lei Complementar; d) 0,6% (seis décimos por cento) para o
Ministério Pablico da Unido; Il - na esfera estadual: a) 3% (trés
por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado; b) 6% (seis por cento) para o Judiciario; ¢) 49%
(quarenta e nove por cento) para o Executivo; d) 2% (dois por
cento) para o Ministério Pablico dos Estados; lll - na esfera
municipal: a) 6% (seis por cento) para o Legislativo,
incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver; b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o
Executivo. [grifo nosso] [..] Assim, considerando que a
intengdo do legislador, ao editar o art. 21, paragrafo Unico, da
LRF, era impedir o aumento excessivo de gastos com pessoal
no final do mandato, de forma a evitar para o proximo
governante uma heranga indesejada, a referida autora

entende que, observados os limites supracitados, ndo ha-

6bices para a pratica de atos constitutivos de direitos,

inclusive os decorrentes de lei aprovada no periodo

definido na norma_em questdo. E importante salientar,

ainda, o disposto no art. 16, da LRF, que acrescenta outros
requisitos aos ja citados: Art. 16. A criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqlientes; Il - declaragdo do
ordenador da despesa de que o aumento tem adequac¢ado
orgamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias. [grifo nosso] Por fim, destaca-se o
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art. 169, § 1°, da CF® que exige dotacdo orgamentaria
suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes. Nesse sentido, vale
destacar posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), por meio do Acérdao n. 1106/2008: [...] 11. Conforme
se verifica do dispositivo transcrito, o caput do artigo 21
estabelece a nulidade do ato que provoque aumento da
despesa com pessoal, em sentido genérico, dando a
entender, em principio, que a vedagdo alcangaria todo e
qualquer ato que represente aumento de despesa. Todavia,
esse entendimento resultaria na inviabilizagdo da atividade
estatal na execugdo dos servigos que devem ser prestados a
coletividade, uma vez que a administragdo publica estaria
impedida, inclusive, de praticar atos de continuidade
administrativa, desde que deles resultasse aumento de
despesa com pessoal. Assim, o ato sera nulo se, além de
provocar aumento de despesa, também desatenda as
exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°
101/2000, o disposto no art. 37, inciso Xlll, e art. 169, § 1°,
da Constituicdo Federal e o limite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo. 12. As exigéncias estabelecidas pelos mencionados

& Art. 169 A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° - A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissio ou contratagdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgios e entidades da administragdo direta ou indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s0
poderdo ser feitas:

I - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as
projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
[grifo nosso]

II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentérias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista. [...]
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dispositivos legais e constitucionais consistem em: a)
observéncia aos instrumentos de planejamento no que se
refere as metas de despesa fixadas, mediante anélise
prévia dos atos de aumento de despesa envolvendo ndo s6 o
exercicio em questdo, mas também os dois subsequentes,
bem como o pronunciamento prévio do ordenador de
despesa, na forma de declaragdo, no sentido da adequacédo
financeira e orcamentaria dos atos com a Lei Orgamentéria
Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias (art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000); b) estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e
nos dois subsequentes, relativamente aos atos que criem ou
aumentem despesa obrigatéria de caréter continuado, e
comprovagédo de que esses atos ndo comprometem as metas
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (art. 17 da
Lei Complementar n°® 101/2000); ¢c) comprovagéo de que os
atos nado tém relagdo com vinculagdo ou equiparagédo de
quaisquer espécies remuneratérias dos servidores
puablicos (art. 37, inciso Xlll, da Constituigdo Federal); d)
confirmacdo prévia da existéncia de dotagcdo
orcamentaria suficiente para atender as despesas
correspondentes, bem como autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orgamentarias (art. 169, § 1° da Constituigdo
Federal). 13. J& o preceito contido no paragrafo dnico do

referido art. 21, além do cunho de moralidade publica

implicito no citado dispositivo legal, visa coibir a pratica

de atos de favorecimento relacionados com os quadros

de pessoal, mediante concessées em final de mandato

(contratac6es, nomeacées, atribuicdo de vantagens etc.),

no sentido de evitar o crescimento das despesas de
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pessoal, o consegiiente __comprometimento dos

orcamentos futuros e a inviabilizacdo das novas gestées.

14. Entretanto, apesar de ser direcionado a todos os
administradores publicos, o citado dispositivo, da mesma

forma que o caput do artigo 21, ndo pode ser interpretado

literalmente, sob pena de inviabilizar a administracdo nos

ultimos 180 dias da gestdo de seus dirigentes, uma vez

que, se assim fosse, nesse periodo, estariam impedidos

de realizar qualquer tipo de ato que resultasse aumento

de despesa. Dessa forma, considerando que o objetivo da
norma contida no Paragrafo (nico do art. 21 da Lei
Complementar n°® 101/2000 é assegurar a moralidade publica,
ndo pode ela atingir as ag¢b6es dos administradores
voltadas para o atingimento das metas previstas no
planejamento do 6rgdo. 15. Assim, para que haja a
incidéncia da vedagdo prevista no mencionado dispositivo
legal, com a conseqliiente nulidade dos afos, é necessario que
estes se apresentem conjugados dos seguintes pressupostos:
resultar aumento da despesa com pessoal, refletir ato de
favorecimento indevido e ser praticado nos 180 dias que
antecedem o final do mandato. 16. Como conseqiéncia
I6gica, a nulidade prevista deixa de incidir sobre os atos de
continuidade administrativa que, guardando adequac¢ao
com a lei orcamentaria anual, sejam objeto de dota¢do
especifica e suficiente, ou que estejam abrangidos por
crédito genérico, de forma que, somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,
com compatibilidade com o Plano Plurianual e a com a

Lei de Diretrizes Orgamentarias [grifo nosso]. [..] Isto
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posto, conclui-se _que a concessdo de abono

pecuniario pela Camara Municipal a servidores
efetivos, comissionados, contratados

temporariamente, cedidos e inativos, pode

acontecer por meio de lei em sentido

estrito/formal, de iniciativa da respectiva casa,
aprovada mesmo durante o periodo de 180 dias,

observados os limites previstos no art. 20, da LRF, bem como
o estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art.
169, § 1°, da CF. IV - CONCLUSAO -Por todo o exposto,
opina-se no sentido de que a presente consulta deve ser
respondida no sentido de que é concessdo de abono

" pecuniario pela Camara Municipal a servidores efetivos,

comissionados, contratados temporariamente, cedidos e

inativos, possa acontecer por meio de lei em sentido

estrito/formal, de iniciativa da respectiva casa, aprovada

mesmo durante o periodo de 180 dias, observados os

limites previstos no art. 20, da LRF, bem como o

estabelecido no art. 16 do mesmo diploma legal e no art.
169, § 1°, da CF.

Presentes a sessdo plendria da apreciagdo os Srs. Conselheiros Sebastiao

Carlos Ranna de Macedo, Presidente, Marco Antonio da Silva, Relator, Marcos

Miranda Madureira, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, José Antonio Almeida

Pimentel e Domingos Augusto Taufner. Presente, ainda, o Dr. Luiz Henrique

Anastacio da Silva, Procurador Especial de Contas em substituigdo ao

Procurador-Geral.
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Sala das Sessoes, 10 de janeiro de 2012.

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
B LI R

Presidente
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CONSELHEIRO MARCO ANTONIO DA SILVA
Relator

CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

DR. LUIZ HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA |
Procurador Especial de Contas em substituigdo ao Procurador-Geral
Lido na sesséao do dia:

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario-Geral das Sessfes
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Cimara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTIQA SERVIQO PUBLICO E REDA(}AO
' FINAL.

PARECER AO PROJETO DE LEI N

- 106/2012 QUE -DISPOE. SOBRE A
“CONCESSAO DE ABONO A SER PAGO
NO MES DE DEZEMBRO DE 2012, AOS
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL
DE MARATAIZES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre a concessao de abono a ser pago no més -
de dezembro de 2012, aos servidores da Camara Municipal de Marataizes.

Cumprido os tramites legais, referido projeto veio a comissao, para parecer. .

Eis o breve relatério.

PARECER

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justica - CCJ, de acordo com o Art. 40, inciso | do
REGIN desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constltu0|onal legal, juridico e de
técnica de redacao.

A autoria da proposicédo é da Mesa Diretora.

A concesséo do abono tem merecido aprovacdo do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, desde que criado por Lei, na forma dispo'sta no art. 37-X da CF.

O abono salarial ndo é cumulativo e nao integra a remuneracdo do servidor
para qualquer efeito. S : _

Assim, a concessdo pleiteada pela Mesa Diretora é constitucional, ndo apresenta
nenhum vicio ou ilegalidade que a imp:¢a de ser normalmente apreciada. :

VOTO DA COMISSAO

Assim, essa Comissao, entende pela CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n°
106/2012, opinando pelo regular prosseguimento do processo legislativo. .

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br



Chmars Municspal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

Marataizes; 20 de novembro de 2012.

Cémara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva.

PAULO CESAR AZEVEDO REZENDE
Presideqte- Relator

Léﬁ EARLOS SILVA ALMEIDA

Vice-Presidente

ROBERTINO BATISTA DA SILVA ﬁ/

Membro

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br



Cémara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO, FISCALIZAGAO,
CONTROLE E TOMADA DE CONTAS.:

PARECER AO PROJETO DE LEI Ne.
106/2012 QUE DISPOE SOBRE A
CONCESSAO DE ABONO A SER PAGO
NO MES DE DEZEMBRO DE 2011, AOS
SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL
DE MARATAIZES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Leiv que dispe sobre a concessio de abono a ser pago no més
de dezembro de 2012, aos servidores da Camara Municipal de Marataizes.

Cumprido os tramites legais, referido projeto veio a comisséo, para parecer.

Eis o breve relatorio.

PARECER

O REGIN estabelece em seu art. 41, inciso |, que: “Compete a Comissao de Finangas,
Economia, Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas opinar sobre a
compatibilidade ou adequagdo de quaisquer proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou receita publica, com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, o Orgamento Anual e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

A despesa decorrente da aprovagéo do referido Projeto de Lei, apresenta adequacao
orcamentaria e financeira de acordo com a Lei Orcamentaria Anual, bem como

compatibilidade com a Lei de diretrizes Orcamentarias e Plano Plurianual.

As despesas decorrentes desta. proposicdo correrdo por conta de dotagGes
orcamentarias proprias, previstas no orgamento do corrente exercicio.

VOTO DA COMISSAO

Assim, essa Comissao, entende por maioria dos membros, que a presente proposigéo
ndo encontra ébice para seu regular prosseguimento.

Marataizes, 20 de novembro de 2012.

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br



Cmara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

Camara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva.

,ARLOS SILVA ALMEIDA \

Presidente- Relator

[

PAULO CESAR AZEVEDO REZENDE
Voto do Vice-Presidente

ADEMILTON ‘ ODOVALHO COSTA
Voto do Membro

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br



Camara Municipal de Marataizes

CERTIDAO

CERTIFICO que o Presente Projeto de Lei n° 106/2012 foi lido e
Aprovado por Unanimidade em Sessdo Ordindria no dia de hoje e mereceu a
seguinte votagdo:

Ademilton Rodovalho CoStQ:..........ccouuuuiveiiirueerrenennnnannnnn. sim
Agissé Melchiades de Souza FilRo:...........ccvvieieiieieenenennine sim

Ida Maria Zeltzer GAZZANIL... .......coeeevevueriirnrivenenennnerensaaenns sim
Jesuel Fernandes Fabianao................eeeceeueueevivruunenennnnn. sim

Luiz Carlos Silva AImeida............cccccvvvvueueriiiinieeiininnnannnnnns sim

Paulo Cesar de Azevedo Rezende...............cccceuueueveenennnnn.. sim
Roberttino Batista da SilUG:............ccccuueeieeniiintneeninnannnne. ausente
Venceslau Tinoco Serafim:..........c.ccoevveveneenniiriiinennencannen. ausente
Willian de Souza DUGTTE.......0ccc.ceeeriveviniiiiincinneenaieerannn. Presidente

_ DECISAO: Em votacdo decidiu o Plendarioo APROVAR o presente
Projeto.

O referido é verdade.
Camara Municipal de Marataizes — ES, em 20 Novembro de 2012, no

Plendrio “Elias Silva”. ,

WILLIAN DE SOUZA DUARTE.
PRESIDENTE DA CMM.

Rua Eliza Bernardo da Silva, s\n — Barra do Itapemirim — Cep 29.334-000 — Marataizes -
crmm@ventoxmail.com
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Dispde sobre a concessio de abono a ser
pago no més de Dezembro de 2012, aos
servidores da Cimara de Marataizes, e
"d4 outras providéncias.

A Camara Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribui¢oes legais e regimentais e com base no art. 63, inciso VI da Lei Orgéinica
Municipal, faz saber que a Cimara Aprova e o executivo Sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica concedido, no més de Dezembro de 2012, aos servidores
efetivos e comissionados da Camara Municipal de Marataizes, abono pecunidrio no
valor de R$ 1.000,00 (Um mil reais), a ser pago em parcela Unica.

Paragrafo inico. No valor do referido abono nfo incidem descontos ou
vantagens pessoais, exceto se a legislagio em vigor assim o determinar.

Art. 2° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correm por
conta das dotagGes orgamentdrias proprias, previstas no orgamento do corrente
exercicio. ~

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas

as disposi¢Ges em contrério.

Maratal'zes,.20 de Novembro de 2012.

| o
WILLIAN DE $OUZA DUARTE.
PRESIDENTE DA CMM.

Rua Elisa Bernardo da Silva, S/N°- Wanda Maria - Marataizes — Cep 29.345-000
PROJETO DE LEI N° 106/2012 — Autor: Mesa Diretora. Digitado por: Simone Santana



Prefeitura Mumcl de Marataizes
Gabinete do Prefeito

LEI N° 1549 de 27 de Novembro de 2012.

“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO A
SER PAGO NO MES DE DEZEMBRO DE 2012,
AOS SERVIDORES DA CAMARA ~ DE
MARATAIZES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O Prefeito Municipal de Marataizes/ES, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢Ses
legais, encaminha a Cidmara Municipal para aprovagio a seguinte lei:

Art. 1° - Fica concedido, no més de dezembro de 2012, aos servidores efetivos e comissionados da
Céamara Municipal de Marataizes, abono pecuniério no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), a ser

pago em parcela tnica.

Parigrafo Unico — No valor do referido abono ndo mcldem descontos ou vantagens pessoais,
exceto se a legislagfio em vigor assim o determinar.

~Art. 2° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correm por conta das dotagSes
i orcamentarias proprias previstas no orgamento do corrente exercicio.

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogadas as disposi¢des em
contrario. '

Marataizes - ES, 27 de novembro de 2012.

et
JANDER NUNES VIDAL
PREFEITO CIPAL DE MARATAIZES
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