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PROJETO DE LEI N° 2%./2012

Autoriza o Chefe do- Poder Executivo a
conceder complementagdo salarial

A mpatai>ne oL s s
- Camara Muricioal de MaralalZes  para  os agentes comunitdrios de

Protocolo n’ 6 21 Fq satide e agentes de saiide publica de
Data ©%/ ©% [ 12 Marataizes/ES.
Protocoiista; @
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A Camara Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo
no uso de suas atribuicoes legais, faz saber que o plenario aprova e o
Executivo sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo a conceder;com
recursos do Municipio ,aos agentes comunitarios de satde e aos
agentes de saude publica; complementacido mensal de vencimentos
em valor equivalente ao pago com recursos do(gﬂoverno‘ federal,;

Art. 2° - A dotacdo orcamentaria a ser utilizada sera de recursos da
saude e superavit financeiro do exercicio;

Art. 3° - Inclua-se a presente acdo na LDO e PPA para fim de
compatibilizacao. :

Art.4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao,

revogando-se as disposi¢coes em contrario.

Marataizes, 08 de marco de 2012.

ute Dbt

Paulo Cesar Azetedo Rezende
Vereador da C.M.M.

Rua José Brumana, n°® 730 Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes
cmm@ventoxmail.com tel: (28) 3532:3413 -
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JUSTIFICATIVA

A complementacao dos vencimentos dos agentes
comunitarios de satide e dos agentes de saude publica com recursos
do Municipio,vem contemplar reivindicacdo da Associacdo Nacional
dos agentes de satide e tornou-se um instrumento de Justica Social,
considerando que o regramento estabelecido pela - emenda
constitucional que determinou que estes servidores publicos
~ passaram a ser estatutarios, passou a permitir seu pagamento com
recursos do Tesouro Municipal.

PAULO CESAR AZEVEDO REZENDE
Vereador da C.M.M.

Rua José Brumana, n° 730 Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes
cmm@ventoxmail.com tel: (28) 3532:3413
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Projeto de lei 027/2012 — protocolo 6317 Protocolista; @
Autoria: Vereador Paulo C. A. Rezende 4 © 3
Ementa: Autoriza o Chefe do Poder Executivo a conceder complementagéo salarial para I

os agentes comunitarios de saide e agentes de satde publica do Municipio.

EM ANALISE DA QUESTAO - A proposta do Vereador Paulo Rezende, desde logd
esbarra no fato de que a decisdo pela equipara¢do da carga horéria dos servidores do
Executivo, é matéria afeta ao dmbito decisdrio e administrativo do Prefeito Municipal,
conforme posto no. art. 106 da LOM', a quem cabe dispor sobre a organizagio e
funcionamento da Administraco.

Em outra dire¢do — a orgamentéria - , temos que o art. 91 da LOM aponta que n&o sera
admitido aumento de despesa prevista (I)- nos projetos de iniciativa privada do Prefeito
Municipal, ressalvados, os casos previsto nesta Lei Orgénica.

A matéria é de interesse piiblico, resulta em alterac8o na carga hordria de servidores do
Executivo, e, portanto, submissa ao crivo decisério do Sr. Prefeito.

Ponderados esses fatores, ter-se-ia a impossibilidade, ou inconstitucionalidade
decorrente da iniciativa, vez que rompidos principios bdsicos a regularem a relagéo
entre o Executivo e o legislativo. Eis_que, porém, trata-se de um projeto_de lei
meramente autorizativo, pois do contriario sua INCONSTITUCIONALIDADE

seria gritante,

Nesse contexto, embora antiga e latente a discussdo sobre a possibilidade juridica da
iniciativa, o certo é que o projeto ndo adentra em area exclusiva do Prefeito,
especialmente no que concerne ao orgamento, porquanto, revela-se de cunho
AUTORIZATIVO. Isso significa que o Sr. Prefeito, segundo critérios de conveniéncia
e oportunidade, vinculados ao interesse publico que vislumbrar, poderd, ou nfo,
implementar a medida.

Trata-se apenas de uma iniciativa de indicagdo, autorizativa, sem qualquer
repercussio prépria na Administracio, porquanto sem eficdcia invasiva ou,
melhor dizendo, executiva. Aprovada, passara a existir no mundo juridico, porém sua
implementagdo s6 ocorrera segundo decisdo do Administrador.

Art. 106. Compete privativamente ao Prefeito, além de outras atribuigdes previstas nesta Lei:
I-exercer com auxilio dos seus auxiliares diretos a dire¢do superior da Administragdo Pablica Municipal;
11- iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica; V- dispor sobre a
organiza¢do e o funcionamento da Administragdo Municipal, na forma da lei.

Rua Elize Bernardo da Silva, s/n® - Bairro Wanda Maria - Barra de [tapemirim - CEP
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Em uma interpretaciio analégica, pode-se afirmar que se estd diante de uma NOR
DE EFICACIA LIMITADA, pois s6 acontecerd a plenitude de seus efeitos juridicos
pretendidos pelo legislador, se emitidos atos complementares, no caso, pelo Executivo.

Nio tém, essas normas, forga executiva, por dependerem de uma normatividade ulterior
que lhes desenvolva eficdcia. Este tipo de proposigdo NAO POSSUI EFICACIA
POSITIVA, pois fica no plano meramente existencial, programatico, mas n&o
impositivo. Estamos diante do que a doutrina denomina NORMA FACULTATIVA OU
PERMISSIVA.

Importante registrar que o projeto cria despesas e indica a dotagdo orgamentdria de
superdvit financeiro, buscando inclusio da agéo na LDO e PPA, conforme disposto nos
arts 2° e 3°, e isso decorre do fato de pretender que o Municipio arque com recursos
proprios da complementagéo salarial proposta.

CONCLUSAO Com as ressalvas feitas, entendo que o projeto deve ir as Comissoes
que — uma vez mais — se deitarfio sobre o debate quanto ao encaminhamento ou néo da
matéria - projeto de lei autorizativo - para discussdo e votagdo plendrias, onde serdo
consideradas as questdes polémicas do projeto acima apontadas. Este o tema sobre o
qual deve se concentrar o debate.

E como vejo.

Marataizes, em 13 de margo de 2012.

Rua Bliza Bernardo da Silva, §/n°® - Bairro Wanda Maria — Barra de ltapemivim - CEP
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Estado do Espirito Santo

Certidao

CERTIFICO que o Projeto de Lei n° 027/2012, foi lido em
Sessdo Ordinaria, realizada nesta data no Plendrio desta Casa de
Leis.

O referido ¢ verdade.

Secretaria da CAmara Municipal de Marataizes — ES, em 13
de marcgo de 2012.

Fablano dos Santos Facini
Assessor de Imprensa da C.M.M.

Rua Eliza Bernardo da Silva, s/n° - Wanda Maria - Marataizes - Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 email: cmm@ventokmail.com :
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Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCAMENTO, FISCALIZAGAQ
CONTROLE E TOMADA DE CONTAS.

PARECER AO PROJETO DE LEI
027/2012, QUE AUTORIZA O CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CONCEDER COMPLEMENTAGAO
SALARIAL PARA 0OS AGENTES .
COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE SAUDE PUBLICA DE
MARATAIZES/ES.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Paulo Cesar Azevédo Rezende, que
autoriza o Chefe do Executivo Municipal a conceder complementacédo salarial aos
agentes comunitarios de satde e agentes de salde publica.

Cumprindo-se os tramites legais, referido projeto veio a comissao, para parecer.
PARECER DO RELATOR

O REGIN estabelece em seu art. 41, inciso II, g, que: “Compete a Comisséo de
Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizag&o, Controle e Tomada de Contas opinarem
sobre a compatibilidade ou adequagao de quaisquer proposigoes que importem aumento

de despesa publica”.

Referido PL trata da autorizagdo a concesséo de complementag&o salarial aos agentes
politicos comunitarios e agentes de salde publica do municipio.

A dotacdo orgamentaria a ser utilizada provém de recursos da Saude e superavit
financeiro do exercicio.

Essas a¢des seréo inclusas ma LDO e PPA para fins de compatibilizagao.
VOTO DA COMISSAO

Assim, essa Comissao, julga oportuna e justa a iniciativa sob exame, entendendo que
n&o ha impedimento para o seguimento do processo.

Marataizes, 30 de margo de 2012.

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-maijl: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br




Camaras Municipal de Morataizes

Estado do Espirito Santo

Camara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva.

o
LGTZCARLOS SILVA ALMEIDA

AR
Pz\s::znte- Relator

PAULO CESAR AZEVEDO REZENDE
Vice-Presidente

ADEMILTON REDOVALHO COSTA

Membro

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br



Camara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA, SERVICO PUBLICO E REDAGAQ
FINAL

PARECER AO PROJETO DE LEl
027/2012, QUE AUTORIZA O CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
CONCEDER COMPLEMENTAGAO
SALARIAL. PARA OS AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE SAUDE PUBLICA DE
MARATAIZESI/ES.

RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Paulo Cesar Azevedo Rezende, que
autoriza o Chefe do Executivo Municipal a conceder complementacéo salarial aos

agentes comunitarios de salde e agentes de sadde publica.

Cumprindo-se os tramites legais, referido projeto veio a comissao, para parecer.

- PARECER DO RELATOR

Cabe a Comisséo de Constituicdo e Justica — CCJ, de acordo com o art. 40, inciso | do
REGIN desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e de
técnica de redagao.

O Projeto de Lei em analise visa atender reivindicagéo da Associagéo Nacional dos
Agentes de Saude.

Ainda que a proposta crie despesas ao municipio, € importante lembrar que trata-se de
um projeto autorizativo, visto que depende da decis&o do Administrador Municipal para
sua implementagdo no mundo juridico.

Posto isso, vendo que a proposicéo se reveste de interesse publico, nao encontra-se
dbice ao seu normal prosseguimento.

VOTO DA COMISSAO

Portanto, essa Comissdo, exercendo seu controle de constitucionalidade, considera o
Projeto de Lei 0027/2012 CONSTITUCIONAL.

Rua Elisa Bernardo da Silva - s/n®% Barra do Itapemirim - CEP 29.345-000 - Marataizes -ES
Tel: (28) 35_32-3414 e-mail: cnm@ventoxmail.com.br




Camara Municipal de Morataizes

Estado do Espirito Santo
Marataizes, 20 de margo de 2012.

Camara Municipal de Marataizes — Plenario Elias Silva.

PAULO CESAR AZEVEDO REZENDE

Presidente — Relator

LUIZ’CARLOS SILVA ALMEIDA
Vice — Presidente

ALC PAULO DE SOUZA

Membro

Rua Elisa Bernardo da Silva - s/n°®; Barra do Itapemirim - CEP 29.345-000 - Marataizes -ES
Tel: (28) 3532-3414 e-mail: cmm@ventoxmail.com.br
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‘CERTIDAO

CERTIFICO que o presente Projeto de Lei n°027/2012, foi
APROVADO, em Sessdo Ordinaria, na data de hoje, e mereceu a seguinte votagdo:

Ademilton Rodovalho COStQ:........cccevevevuniveiiivirieniviinninnes, sim
Agissé Melchiades de Souza Filno:.........c.cccuuvvivnvevivunnnnnn... sim
Alcery Paulo de Souza e eeee e seserresessessn s ST
Ida Maria Zeltzer GAZZANI... .....coveeeeuneriieiincaniieriinss eeen.SIM
Jesuel Fernandes FODIANO...........cccveveeeeererieeieriiereinnenannans ausente
Luiz Carlos Silva AIMEIAG: ........c.cceeeeeeeceeeeereecreesieereveriaras sim
Paulo Cesar de Azevedo Rezende..........ccocueeevveeecrnreneane.. sim
Venceslau Tinoco SerafiM:........cccoceceeeevviunvireniireinnnninnn. .. ausente

Willian de Souza DUATTe........ccceiuveiireeiiieiiiiieieeneeeeiianannnas Presidente

DECISAO: Em votacéo decidiu o Plendrio, APROVAR por unanimidade
dos presentes.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes — ES, em 20 de marc¢o de 2012, do|

Plenario “Elias Silva”.

-

< .
WILLIAN DE SOUZA DUARTE.
PRESIDENTE DA CMM. -

Rua Eliza Bernardo da Silva, s\n — Barra do Itapemirim — Cep 29.334-000 — Marataizes
cmm@ventoxmail.com
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AUTORIZA O e :
EXECUTIVO LRI EoNerpER T A |
COMPLEMENTACAO SALARIAL PARA OS
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE SAUDE PUBLICA. DE
MARATAIZES/ES.

A Camara Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e o executivo sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica autorizado ao Chefe do Poder Executivo a conceder, com recurso do Municipio, aos
agentes comunitdrios de saide e aos agentes de saiude publica, complementacdo mensal de -
vencimentos em valor equivalente ao pago com recurso do Governo Federal.

Art. 2° - A dotag8io orgamentdria a ser utilizada sera de recursos da satide e superdvit financeiro do
exercicio.

Art. 3° - Inclua-se a presente agdo na LDO e PPA para fim de compatibilizag&o.
Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua pubhcag:ao revogando-se as disposi¢des em

' contrario.

Marataizes - ES, 22 de marco de 2012.

' ¢
7
WILLIAN D% SOUZA DUARTE

Presidente da Cdmara Municipal de Marataizes.

Rua Eliza Bernardo da Silva S/N Bairro Wanda Maria — Cep 29.349.000 - Marataizes
PROJETO DE LEI N°27/12 — Autor: Paulo Rezende. Digitado por: Sabrina Nicoli.
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Protocolista: Gabinete do Prefeito
N 12 92 Marataizes — ES, 28 de margo de 2012.

MENSAGEM N° 036/2012.
Excelentissimo Senhores Vereadores

Na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal é meu dever informar que VETEI
TOTALMENTE o Autdgrafo de Lei n® 022/12 que autoriza “ao Chefe do Poder Executivo a
conceder complementagdo salarial para os agentes comunitdrios de saide e agentes de saude
publica de Marataizes.”

Ap6s analisar com a devida acuidade o autografo, tenho que o mesmo € totalmente inconstitucional,
devendo ser TOTALMENTE VETADO por Vossa Exceléncia.

De fato, nfo se pode alegar que tratando-se de lei autorizativa, o vicio estaria superado. Deve-se
atentar para o fato de que o Executivo ndo necessita de autoriza¢do para administrar e, no caso em
analise, nfo a solicitou.

Sérgio Resende de Barros, analisando a natureza das intrigantes leis autorizativas, especialmente
quando votadascontra a vontade de quem poderia solicitar a autorizagfo, ensina:

" insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um expediente,
usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela realizagdo de obras ou
servicos em campos materiais nos quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-
autores da obra ou servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais obras e servigos
como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das
leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’ autorizativa, praticada
cada vez mais exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por nio poder determinar -
limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que jd lhe estdo autorizados pela
Constituigdo, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’
comega por uma expressdo que se lornou padrdo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O
objeto da autoriza¢do - por jd ser de competéncia constitucional do Executivo - ndo poderia
ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo, tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre
de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se autorizar a Si proprio,
muito menos onde jd o autoriza a prépria Constitui¢do. Elas constituem um vicio patente."

(Leis Autorizativas. Revista da Instituig@o Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000, Bauru, p.
262).

Bem por isso, ndo passou despercebido ao Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que "a lei que
autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma
determinagdo, sendo portanto inconstitucional" (ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice
Dias —j. 7/8/00).

O e. Tribunal de Justica de Sfio Paulo também vem afirmando a inconstitucionalidade das leis
autorizativas, forte no entendimento de que as tais “autoriza¢des” sdo eufemismo de
“determinag¢des”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder Executivo:



Prefeitura Municipal de Marataizes
Gabinete do Prefeito

«[EIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que é proprio
da Constitui¢do fixar, pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito
de sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo sé indcua ou
rebarbativa, — porque estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir O poder de autorizar
implica o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis
autorizativas sdo incomstitucionais por vicio formal de iniciativa, por usurparem a
competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o principio constitucional da
separagdo de poderes.
VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO SANADO PELA
SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Simula 5, do Colendo Supremo Tribunal
Federal.
LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA
SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS
NOVOS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO
NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I DA REFERIDA
CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES
NAO INCLUIDOS NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL.”

(ADIN 142.519-0/5-00, rel. Des. Mohamed Amaro, 15.8.2007).

A inconstitucionalidade do projeto decorre das ilegalidades apontadas, em virtude da ingeréncia da
Cémara em drea de exclusiva algada do Prefeito, de forma a contrariar o principio constitucional da
independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2 ° da CF), principio este repetido na Constituigdo
Estadual e na Lei Organica do Municipio.

Por fim, vale mencionar que corroboram os argumentos €Xpostos (rectius, inconstitucionalidade do
projeto de lei autorizativa), as seguintes decisdes encontradas na jurisprudéncia: STF, ADI 2367
MC-SP; TJ-RS, ADI 70008489858, ADI 70009539305, ADI 70005738331, ADI 70007695539,
ADI 70008070823, ADI 70009195504, ADI 70008354045, ADI 593099377, ADI 70008039786,
ADI 70009195504, ADI 70000865733, ADI 70000031658, ADI 70009208612, ADI 70008039786,
ADI 70010786044, ADI 70008451452; TJ-SP, ADI 99409.226224-7, ADI 140.165.0/4-00, ADI
114.171-0/6-00, ADI 069.501-0/1-00, ADI 69.371.0, 40.572.0/2, 69.371.0.

Diante do exposto, nosso parecer & no sentido do VETO INTEGRAL do presente autbgrafo de Lei,
por ser totalmente inconstitucional.

Marataizes — ES, 28 de marco de 2012

Ao

Exmo. Sr.

WILLIAN DE SOUZA DUARTE
Presidente da Cimara Municipal
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Estado do Espirito Santo

Certiddo'

CERTIFICO que o Veto ao Autdgrafo de Lei n° 022/12, foi
lido em Sessdo Ordinaria, realizada nesta data no Plenario desta Casa
de Leis. o

O referido € verdade.

Secretaria da Cadmara Municipal de Marataizes — ES, em 03
de abril de 2012. |

Fabiano dos Santos Facini.
Assessor de Imprensa da C.M.M.

Rua Eliza Bernardo da Silva, s/n°® ~ Wanda Maria - Marataizes — Cep 29.345-000
Tel: 3532-3413 email: cmm@ventoxmail.com
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Protocolo 6440/12 — Mensagem de Veto n° 036/2012
Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Assunto: Veto integral ao Autégrafo de Lei n® 22/2012, que autoriza o Chefe do Poder Executivo

a conceder complementagdo salarial para os agentes comunitérios de saide publica e agentes de
satde publica.

RELATORIO - O Chefe do Poder Executivo Municipal encaminha a este Poder
Legislativo a Mensagem n° 036/2012, que expressa veto integral ao autdgrafo de lei n® 22/2012,
sob o argumento de ingeréncia na esfera’de competéncia privativa do Prefeito Municipal, a

contrariar o principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes (art. 2°, da
Constitui¢io Federal de 1988).

FUNDAMENTACAQO - O processo legislativo desenvolve-se em trés fases
distintas: I) introdutéria, consistente na iniciativa de lei, que vem a desencadear o processo; II) a
fase constitutiva que compreende a discussdo e votagdo, e, apos, a manifestagio do Executivo

com sangdo ou veto. A fase ultima, complementar, compreende a promulgagéo e a publicagio da
lei.

O veto, como sabemos, dé-se por inconstitucionalidade ou violagdo ao interesse

publico, e € uma das formas de controle do processo legislativo, dentro do sistema de freios e
contrapesos.

No caso em andlise, o veto foi invocado sob o prisma juridico da
inconstitucionalidade total do autégrafo de lei, apontando que o Poder Legislativo adentrou na
esfera de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

- As matérias de competéncia do Prefeito Municipal estdo arroladas no art. 90 da Lei
Orgénica Municipal, abaixo transcrito:

Art. 90. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

I- servidores publicos municipais, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria, disponibilidade, beneficios, vantagens e reajuste da
administraciio _direta, autirquica e¢ fundacional no Municipio, ressalvada a

competéncia da Cimara;

II- criagdo, extingdo ou transformagfo de cargos, fungGes ou empregos publicos na
administraggo direta e autarquica do Municipio, fixagfo e aumento de sua remuneragéo,
observado o disposto no artigo 63, XVI desta Lei;

IIT- or¢amento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual;

IV- criagfo, estruturacio, atribui¢cSes e extingdo dos érgios da administragdo piblica
direta do municipio;

V- fixem ou modifiquem o efetivo da Guarda Municipal;
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Dessa forma, projeto de lei de iniciativa parlamentar que trate de algum assunfd
relacionado ao artigo 90, da LOM, podera ser declarado inconstitucional pelo Poder Judiciario,
sob o angulo formal, por vicio de iniciativa, em violag&o ao principio da separagdo dos poderes.

O autdgrafo de lei pretende autorizar o Chefe do Executivo a conceder
complementagdo mensal de vencimentos dos agentes comunitarios de satide e agentes de satide,
em valor equivalente ao pago com recurso do Governo Federal.

A Lei Federal n° 11.350/2006, que regulamenta as atividades do Agente
Comunitério de Sande e Agente de Combate as endemias, estabelece em seu art. 14 que:

Art. 14. O gestor local do SUS responsével pela contrata¢fio dos profissionais de que

trata este Lei dispord sobre a cria¢io dos cargos ou empregos plblicos e demais
aspectos inerentes a atividade, observadas as especificidades locais. (grifei)

Assim, a complementagdo de valores aos vencimentos dos agentes, entendo, esta
afeta a competéncia do gestor local, ao Prefeito Municipal, porque é o responsavel pela
contratagfio dos profissionais.

Embora a proposigéo legislativa se apresente de forma autorizativa, o destinatério
da norma, através do veto, manifestou-se contrario a matéria objeto da proposigéo legislativa.

A titulo de ilustragéio registro que a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania da Cdmara dos Deputados sob o entendimento de que projetos autorizativos de
iniciativa do parlamento sobre matérias de iniciativa do Presidente da Republica s3o considerados
inconstitucionais e injuridicos, tendo inclusive sumulado a matéria na seguinte orientagfo:

Sumula n® 01/94: “Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador,
que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é
de sua competéncia exclusiva, é inconstitucional.

CONCLUSAQ - Com essas consideragdes sugiro o ACOLHIMENTO DO VETO,
ndo prescindindo, entretanto, do parecer da Comissfo competente, e apds, ao Plenario, devendo
registrar que para rejeiciio do veto, necessario o voto da maioria_absoluta dos membros da
Cimara — 5 vereadores — art. 288, do REGIN. Alerta-se, entretanto, que a votagfio serd SIM para
acolhimento e NAO para rejeigio em voto individual/nominal, na forma como dispdem os artigos
285 e 287, do Regimento Interno.

E o parecer.

Marataizes, em 17 de abrikde 2012.

Daiana Akatijo arvalho Oliveira
ssessora Juridica
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FINAL.

PARECER AO VETO AO AUTOGRAFQO
DE LEI N° 022/2012.

RELATORIO

Trata-se do veto total ao Autografo de Lei n° 022/2012, que trata da autorizaggo ao
Chefe do Executivo Municipal para conceder complementacdo salarial aos Agentes
Comunitarios de Saude e Agentes de Satde Publica da municipalidade.
Cumprido os tramites legais, referido projeto veio a comissao, para parecer.
PARECER DO RELATOR

Cabe a Comissao de Constituicdo e Justica - CCJ, de acordo com o Art. 285, § 2° do
REGIN desta Casa de Leis emitir parecer acerca das razdes do veto.

As razdes do veto fundam-se na total inconstitucionalidade do autografo supracitado, L

visto que este versa sobre matéria de competéncia privativa do Executivo.
Porém, ha de se ter em conta que o referido autografo trata apenas de uma autorizagdo
ao Poder Executivo, n&o constituindo, portanto, uma determinagdo. Deste modo sao .
obedecidos os Principios de Harmonia e Independéncia dos Poderes, constantes na -
Constituicdo Federal.

Dessa forma, esta Comissdo ndo encontra qualquer motivo para acolhimento do veto
integral ao autégrafo de lei supracitado.

VOTO DA COMISSAO

Assim, essa Comissdo entende que deve ser REJEITADO O VETO INTEGRAL, na
forma do § 6° do art. 285 do REGIN, votando “NAQO” para sua rejeicao.

Marataizes, 17 de abril de 2012.

Camara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva

Rua José Brumana, 730 - Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29.334-000 — Marataizes.
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Cdmara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

PAULO CESAR AZEVEDO/REZENDE
Presidente- Relator

LUIZ CARLOS SILVA ALMEIDA ,

Vice-Presidente

ROBERTINO BATISTA DA SILVA
Membro
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Veto ao Autégrafo de Lei n° 022/2010, foi
ACOLHIDO, em Sessdo Ordinaria, na data de hoje, e mereceu a seguinte votacdo:

Ademilton Rodovalno COStA:.........cceveeveviieveeeiencreriaerennannen. sim
Agissé Melchiades de Souza Filno:...........cccocoevveviiiieinninnnnn. sim
Ida Maria Zeltzer GAZZANL.....cuvevueieeiierrirerieereieriinereeaneennens nao
Jesuel Fernandes FADIANO.............cevvueeeeviiereriiiearernneanennnns sim
Luiz Carlos Silva AIMeida:...........ccoeevveuvererneereireearviieaannn. ndao
Paulo Cesar de Azevedo Rezende............ccccuuueeevvneenvnnnnnen. ndo
Robertino Batista da SilvG.........cccceeveeeineiiiiiiieeiiiiannnnnennn, sim
Venceslau Tinoco Serafim:........occceeeevuuuceciveiniiirerienennannnn.. sim
Willian de Souza DUQTTE.........ceveereneeeieneeerieareeinieserinenennnnes ndo

DECISAO: Em votagdo decidiu o Plendario, ACOLHER por maioria dos
presentes.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes — ES, em 17 de abril de 2012, do
Plendrio “Elias Silva”.

Willian d& Souza Duarte
Presidente da C.M.M.
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OFICIO GAB/PRES. N° 038/12

. Ao Excelentissimo Senhor
Dr. Jander Nunes Vidal
Prefeito Municipal

Excelentissimo.Senhor,

Informo que em Sessdo Ordinaria realizada no dia 17 de abril do corrente
ano, o Veto ao Autégrafo de Lei n® 022/12 que autoriza o Chefe do Poder
Executivo a conceder complementacéo salarial para os agentes comunitarios de
saide e agentes de satide publica de Marataizes/ES e o Veto ao Autografo
023/12 que autoriza o Chefe do Poder Executivo a conceder isonomia da carga
horaria dos agentes comunitarios de satde e agertes de satide publica com os
demais servidores municipais, foram ACOLHIDOS por maioria dos
parlamentares presentes.

Atenciosamente,

Willian deéSouza Duarte

Prcsidente da C.M.M.
Biénio 2011/2012
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