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Cémar. . .. de Marataizes
Protessio n® 5 YL/ 7O
Fhat Y2, ; ; of // e, Marataizes/ES, 29 de julho de 2010.

Protocolista;

MENSAGEM N° 062/2010

Nobres Edis,

Encaminhamos, em anexo, para apreciagdo desta nobre Casa
de Leis, a Mensagem de Lei n° 062/10, que tem por objetivo autorizar
contratacdo tempordria de professor para atender necessidade de
excepcional interesse publico Acelera e Se Liga. '

Com objetfivo de garantir meios para melhoria da qualidade
educacional ofertada por nosso municipio, aderimos ao Programa ACELERA
e SE LIGA (programa de correcdo de fluxo escolar) firmado com o Instituto
Ayrton Senna através do Instrumento Particular de Parceria (cdpia em
anexo), gue tem como principal objetivo regularizar o fluxo escolar nas redes
publicas de ensino para combater a baixa qualidade do Ensino
Fundamental, responsdvel pelos altos indices de repeténcia e de abandono,
evidenciados nos dados oficiais do SAEB e do Censo Escolar do MEC/INEP, e
gue se fransformam em assustadores indices de distor¢cdo idade-série.

Para que possamos colocar em prdtica o desenvolvimento do
projeto supracitado, necessitamos cumprir conforme determinado no termo
de parceria, cuja responsabilidade do municipio é a disponibilizacdo de
professores para atender especificamente a este projeto.

Informamos que referidas vagas ndo sédo para fins de efetivagdo e
sim para atender necessidade de excepcional interesse pUblico para suprir
citado programa, por periodo determinado.

Assim, com base no permissivo constante da Constituicdo da
Republica em seu art. 37, IX da Constituicdo da Republica, solicitamos que
essa Egrégia Casa de Leis, aprecie em CARATER DE URGENCIA o aludido
projeto de lei.

JandeY Nunés Vidal
ito Municipal

Avenida Rubens Rangel, 1.604 - Cidade Nova - CEP 29.345-000 - Marataizes — ES. 1
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PROJETO DE LEI N°_9/8 /2010

AUTORIZA A CONTRATAGAO TEMPORARIA DE
PROFESSOR PARA ATENDER O PROGRAMA ACELERA E
SE LIGA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no
uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Cadmara Municipal aprovou e
o Executivo sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°- Para atender a necessidade de excepciondl interesse
publico, em especial ao Programa ACELERA e SE LIGA, fica autorizado co
Poder Executivo, confratar, temporariamente, servidores para exercerem oS
cargos, conforme abaixo descritos:

O PROG E
QUANT "CARGOS LOTACAO | Carga/ | VENCIMENTO
hordria
10 Professor MAPA EF - para| Educacdo | 25 horas Tabela
atender do 1° ao 5° ano. Magistério
Pardgrafo Unico - Os profissionais acima citados serdo

contratados para exercerem as fungdes no Ensino Fundamental do 1° go 5°
ano, junto ao desenvolvimento do Projeto do Programa ACELERA e SE LIGA,
nos termos do Instrumento particular de Parceria firmado com Instituto Ayrton
Senna. :

Art. 2° - As despesas decorrentes do referido projeto correrdo por
conta dos recursos de competéncia do FUNDEB {60%).

Art. 3° - O periodo de contratagdo serd de no méximo 05 (cinco)
meses a partir da data da aprovagdo da presente lei, mediante processo
seletivo simplificado.

Art. 4° - A contratacdo prevista no art. 1° da presente lei deverd
obedecer estritamente & Classificacdo do concurso publico redlizado pela
municipalidade, ainda em vigéncia e classificacdo do Processo de Seletivo
simplificado realizado pela Secretaria Municipal de Educagdo.

Avenida Rubens Rangel, 1.604 - Cidade Nova - CEP 29.345-000 - Marataizes — ES. 2



A

. PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES
GABINETE DO PREFEITO

N oY

;

FOLHA DE |

i

o

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrdrio, ez‘roogindo seus efeitos a 01 de julho

de 2010.

Jandgr Nuypfes Vidal
Prefeito Municipdl

Avenida Rubens Rangel, 1.604 - Cidade Nova - CEP 29.345-000 - Marataizes — ES.
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b ‘ Certidao

CERTIFICO que o Presente Projeto de Lei n°
076/10, foi lido em Sessdo Ordindria, realizada nesta data no
Plendrio desta Casa de Leis.

O referido é verdade.

Secretaria da Camara Municipal de Marataizes — ES, em 03
de Agosto de 2010. ’
Scatdeal s,
Sabrina Santiago Nicoli Silva
Secretaria Geral da CM.M

Rua Eliza Bernardo da Silva, s\n, Bairro: Wanda Maria — Barra do Itapemirim- Cep
29.349-000 ~ Marataizes. ’
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Projetos de lei n°s: 074, 075, 076 € 077/2010

Data._©0f _{ ©OF [ fore

Protocolos 3199/10; 3200/10; 3201/10; 3202/10;

Mensagens: 060; 061; 062 e 063/2010; Protocolista; %/7~

Autoria: Chefe do Executivo Municipal.
Ementa: autoriza a contratagdo de professores para atender necessidade de excepcional
interesse publico e d4 outras providéncias.

RELATORIO — Vieram-me os projetos de lei em destaque que pedem autorizagio
legislativa para contratagdo de professores, sendo: 10 MAPA para atender 1° ao 5° ano; 05
MAPB para atender 6° ao 9° ano; 08 MAPB para atender 6° ao 9° ano; 10 MAPA para
atender 1° ao 5° ano; 09 MAPA para atender 1° ao 5° ano;

Destaco que todos os projetos buscam a vigéncia a lei de forma retroativa a 1° de julho de
2010, e todos foram protocolados nesta Casa Legislativa em 03-08-2010.

As mensagens trazem em destaque que a rede municipal teve aumento consideravel na
demanda passando de 5.867 em 2009 para 7.182 alunos em 2010, o que demonstra um
aumento da ordem de 1.315 novos estudantes.

Justifica a contratagdo com base no art. 37, IX da Constituicdo Federal', sob a denominagdo
de “excepcional interesse puiblico” e que o prazo sera até dezembro de 2010.

Eis, no breve o relatério.

FUNDAMENTACAO — Estamos hd menos de 90 dias do pleito eleitoral, incidindo, pois,, as
normas postas na Lei 9.504/97, em especial seu art. 73, que trata das CONDUTAS
VEDADAS ao Agente Piblico em ano eleitoral, assim posto, no que pertine:

Das Condutas Vedadas aos Aqgentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou n3o, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

(...)

d) a nomeag&o ou contratacdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagio do
Chefe do Poder Executivo;

11X, a lei estabelecer4 os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse plblico;

-



Os presentes projetos tratam de contratagdo tempordria e estdo sendo processados a menos def @‘

3 meses do pleito eleitoral, o que, em principio autoriza té-los como  abrangidos pelz.‘:: —
vedagdo posta na lei acima, restando, no entanto, esclarecer o que se pode extrair
conceitualmente do termo “servigos publicos essenciais”.

Para que ndo paire nenhuma controvérsia a respeito dos conceitos, tomo como parimetro par
este parecer o RECUSO ESPECIAL ELEITORAL N° 27.563, julgado pelo TSE, sob
relatoria do Ministro CARLOS AYRES DE BRITTO, cuja ementa esta abaixo:

RESPE - RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 27563 - Cuiaba/MT

Acdrddo de 12/12/2006

Relator(a) Min. CARLOS AUGUSTO AYRES DE FREITAS BRITTO
Publicacéo:

DJ - Diario de justi¢a, Data 12/02/2007, Pagina 135

Ementa:CONDUTA VEDADA A AGENTE PUBLICO EM CAMPANHA
ELEITORAL. ART. 73, INCISO V, ALINEA "D", DA LEI N° 9.504/97.

1. Contratacdo temporaria, pela Administracdo Publica, de professores e
demais profissionais da_area da educagdo, motoristas, faxineiros e
merendeiras, no periodo vedado pela lei eleitoral.

2. No caso da alinea d do inciso V da Lei n° 9.504/97, s6 escapa da ilicitude a
contratagéo de pessoal necessaria ao funcionamento inadiavel de servicos
publicos essenciais.

3. Em sentido amplo, todo servico puiblico é essencial ao interesse da
coletividade. J& em_sentido estrito, essencial é o servico publico
emergencial, assim entendido aquele umbilicalmente vinculado a
2sobrevivéncia, salide ou sequranca da populacio” .

4. A ressalva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n® 9.504/97 s6 pode ser
coerentemente entendida a partir de uma visdo estrita da essencialidade do
servigo publico. Do contrario, restaria indcua a finalidade da lei eleitoral ao
vedar certas condutas aos agentes publicos, tendentes a afetar a igualdade
de competicdo no pleito._Daqui resulta ndo ser a educagio um servico
publico _essencial. Sua eventual descontinuidade, em dado momento,
embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade, é de ser oportunamente
recomposta. Isso por inexisténcia de dano irreparavel a "sobrevivéncia,
saude ou seguranga da populacéo".

5. Modo de ver as coisas que ndo faz tabula rasa dos deveres
constitucionalmente impostos ao Estado quanto ao desempenho da atividade
educacional como um direito de todos. N&o cabe, a pretexto do cumprimento
da obrigagéo constitucional de prestagdo "do servigo", autorizar contratagéo
exatamente no periodo critico do processo eleitoral. A impossibilidade de
efetuar contratacdo de pessoa em quadra eleitoral ndo obsta o poder
publico de ofertar, como_constitucionalmente fixado, o servico da

educacio.

Decisao:O Tribunal, por unanimidade, desproveu os recursos, na forma do
voto do relator.
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O acérddo guarda perfeita similitude com a situag@io ora vivenciada nesta CAmara Municipa ‘@
com a andlise e discussdo dos projetos em pauta, autorizando extrair de seu contetdo licoek

importantissimas, inclusive quanto ao conceito de servigo publico. Vejamos:

“(...) Forgoso apurar, de inicio, se a educagdo pode ser conceitualmente enquadrada na
categoria de servigo publico, & luz do ordenamento juridico constitucional. A meu
juizo, educacio e satide nfio sdo propriamente servigos publicos. Inscrevem-se na
categoria dos “servicos de relevincia publica”, isto sim, para tomar de
empréstimo a expressdo que se & no inciso II do art. 129 da Constitui¢io
Federal. E que os servigos publicos sdo de senhorio ou titularidade exclusiva do
Estado art. 175 da Magna Carta Federal), enquanto a educagio é atividade
ambivalente ou mistamente piblica e privada, quanto a sua titularidade, nos precisos
termos dos arts. 205 e 209 da Lei Republicana.

(..JEm sentido amplo, todo servigo publico é essencial ao interesse da
coletividade...J4 em sentido estrito, essencial € o servigo publico emergencial, que
ndo pode sofrer qualquer soluggo de continuidade, sob pena de prejuizos irreparaveis
aos seus destinatdrios.

Nesse panorama, a propria Carta de Outubro definiu, por exemplo, o transporte
coletivo urbano como servigo publico de carater essencial ( inciso V do art. 30). E
remeteu 4 lei a tarefa de definir o carater essencial de outros servigos puablicos. Donde
a Lei n° 7.783/89, coerente com esse sentido estrito do termo, estabelecer que: “sdo
considerados servicos ou atividades essenciais os seguintes: tratamento e
abastecimento de 4gua, produgio e distribui¢io de energia elétrica, gis e
combustiveis; assisténcia médica e hospitalar, distribuicio e comercializagio de
medicamentos e alimentos; funerdrios; transporte coletivo; captacio e
tratamento de esgoto e lixo; telecomunica¢des; guarda, uso e controle de
substincias radioativas, equipamentos e materiais nucleares; processamento de
dados ligados a servigos essenciais; controle de trifego aéreo; compensagio
bancaria”( incisos [ a XI do art. 10). Mais: dispds que “s@io necessidades inadidveis
da_comunidade aqueles que, nio atendidas, coloquem em perigo _iminente a
sobrevivéncia, a satide ou a seguranca da popula¢io”( paragrafo unico do art. 11)

Nesse fluxo de idéias, a ressalva da linea “d”do inciso V do art. 73 da Lei 9504/97 s6
pode ser coerentemente entendida a partir de uma visfo estrita da essencialidade do
servigo publico. (...)

Daqui resulta nfio ser a educagfio um servico publico essencial. Sua eventual
descontinuidade, em dado momento, embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade,
€ de ser oportunamente recomposta. Isso por inexisténcia de dano irrepardvel a
“sobrevivéncia, saiide ou seguran¢a”da populagio.

Esse modo de ver as coisas ndo faz tabula rasa dos deveres constitucionalmente
impostos ao Estado quanto ao desempenho da atividade educacional como um direito
de todos ( arts. 6°, 205 e 208)._Que ele, Poder Piiblico, se programe eficientemente
para a garantia desse direito publico subjetivo sem necessidade e efetuar
contratacdes de pessoal no periodo vedado pela Lei Eleitoral. Como bem
assentado no acérddo fustigado, “tio certo quanto ser dever do Estado, os servicos
de educaciio merecem ¢ requerem planejamento, organizacio estrutural e fisica,
perfis diditico e metodolégico tracados com antecedéncia”. E dizer: ndo cabe, a
pretexto do cumprimento da obrigacio constitucional de prestacao do _servico,
autorizar contratacao exatamente no perlodo critico do processo eleitoral. Mais
ainda: a impossibilidade de efetuar contratagio de pessoal em quadra eleitoral ndo

-
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obsta o Poder Publico de ofertas, como constitucionalmente fixado, a atividade d &!

educacdo. (...)” 3
Assim, nenhuma davida pode restar quanto a ilegalidade, mais que isso, quanto
inconstitucionalidade da pretensdo em periodo eleitoral.

Merece ser debatida a iniciativa de encaminhar o projeto em agosto mas com forga de lei
retroativa a 1° de julho de 2010. Esse mecanismo, ao contrario do que possam pensar alguns,
antes de dar caréter de legalidade aos projetos, deixa evidente a intengfo de burlar o comando
legislativo, como se isso fosse possivel com simples proposta de retroagfo, o que neste caso
se afigura ainda mais grave.

Outro ponto a obstar a aprovagfio das proposigdes € aquele que liga, umbilicalmente as
contratagdes em periodo eleitoral & existéncia de uma candidatura egressa do atual executivo,
como acontece no caso presente com a Vice-Prefeita, ex ocupante da pasta da educagdo (
hoje ocupada por sua irm#) e que tem candidatura a DEPUTADA FEDERAL.

E certo, nio se sabe se a Secretaria de Educagdo teria solicitado tais contratagdes
anteriormente a julho, o que daria carater de legalidade ao projeto se votado naquele periodo.

PELO EXPOSTO o parecer é pela INCONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO porque a
educacdo ndo estd elencada entre os servigos “essenciais”, como descortinado acima, e, ainda,
por sua flagrante ilegalidade diante dos dizeres do art. 73 da Lei 9.504/97.

E, se por hipdtese, apenas por isso, o projeto vier a ser aprovado, quais seriam as sangdes?

Em um primeiro momento se tem que as contratagdes seriam NULAS DE PLENO DIREITO
ndo produzindo qualquer efeito no mundo juridico, como estd delineado no acérddo
referenciado. Vejamos o que determinou o Ministro:

“(...)Qualquer celebragio de contrato de professores, tempordrios ou na, assim
como de outros profissionais, auxiliares dos servigos educacionais, encontra
resisténcia no art. 73, V da Lei 9.504/97.

Verificada a transgressio, todos os contratos celebrados a partir de 1° de julho
do ano do pleito devem ser declarados nulos...”

ASSIM, no caso dos projetos em discussdo, se AS CONTRATAGOES NA PRATICA JA
FORAM REALIZADAS, CUMPRE O EXECUTIVO MUNICIPAL ANULA-LAS, sob pena
de incidir nas seguintes san¢des, previstas no mesmo art. Da Lei 9.504/97.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspens&o
imediata da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa
no valor de cinco a cem mil UFIR.

§ 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10,
sem prejuizo do disposto no § 4°, o candidato beneficiado, agente publico ou n&o,

ficard sujeito a cassagdo do registro ou do diploma. (Redac&o dada pela Lei n°
12.034, de 2009)

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.




§ 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos }de
improbidade administrativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n® 8.429, de 2
junho de 1992, e sujeitam-se as disposigbes daquele diploma legal, em especial*a%
cominagdes do art. 12, inciso Il

§ 8° Aplicam-se as sangbes do § 4° aos agentes publicos responsaveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligagbes e candidatos que delas se
beneficiarem.

CONCLUSAQ- POR TODO O EXPOSTO e tomando como base o julgamento realizado
pelo TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL acima transcrito, reputo como ilegal e
inconstitucional os projetos em referéncia ja que violam o principio da legalidade, expresso
no art. 37 da CF e os dizeres do art. 73 da Lei Eleitoral 9.504/97, e, por isso, ndo podem ser
objeto de aprovagdo nesta Casa de Leis, sob pena de comprometer o Chefe do Executivo
Municipal, o erario publico e o agente politico que por ele seria beneficiado, ainda que em
tese.

E o parecer.

Marataizes, em 09 de agosto de 2010.
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Estado do Espirito Santo . _ﬁ_

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
MARATAIZES

REF: PROJETO DE LEI 076/2010

A Comissao de Constituicdo , Justica e Redagdo Final, por seus |
membros abaixo assinado, vém a Vossa Exceléncia, requerer que seja encaminhado ao
Chefe do Poder Executivo Municipal o pedido de informagbes abaixo aduzidas, acerca
do Projeto de Lei 076/2010, cuja ementa é a seguinte: Autoriza a Contratagéo Temporéria
de Professores para atender necessidade de excepcional interesse publico referente a
extensio de carga horaria :

O Projeto analisado carece de informagbes para sua
aprovagdo, sendo vejamos:

1- Trata-se de projeto de lei para contratagéo temporéria para
atender a necessidade de excepcional interesse piiblico em
especial programa Acelera e se Liga para atender do 1° ao
5° ano., professor MAPA EF, na quantidade de 10(dez)
“vagas.Demonstrar o excepcional interesse ptblico.

2- Qual o motivo do envio do referido projeto agora no meés
de agosto ,vez que faltam apenas quatro meses para
término do ano letivo? |

3- Descumprimento ao que dispde ao art. 14 da Lei de
Responsabilidade  Fiscal, LC 101/00, falta de
demonstrativo do impacto or¢amentéario financeiro nas
referidas contratacdes.

__Rua José Brumana, 730 - Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 .. e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br
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Assim, o projeto s6 podera seguir o curso normal com as
informacdes requeridas, ndo estando pronto para votagao .

Marataizes, 26 de agosto de 2010.

IDA MARIA ZHLTZER GAZZANI
Presidenti— Relator

AGISSE MELQUIADES%%SOUZAFILHO
Voto do Vice-Presidente

ADEMILTON RODOVALHO COSTA
Voto do Membro

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29.334-000 —~ Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br
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Senhor Presidente,

e

De acordo com o que dispde o Regimento Interno desta CAmara em seu Artige
164 e na qualidade de Chefe do Poder Executivo Municipal, venho solicitar que*
V. Exa faga a retirada das seguintes Mensagens. ‘

Mensagem n° 060/10 — Protocolo n° 3199 de 03/08/10 — Projeto n°® 074/10;
Mensagem n° 061/10 — Protocolo n° 3200 de 03/08/ 10 — Projeto n° 075/10;
Mensagem n° 062/10 — Protocolo n° 3201 de 03/08/10 — Projeto n° 076/10;
Mensagem n° 063/10 — Protocplo n® 3202 de 03/08/10 — Projeto n° 077/10;

Nosso pedido se faz necessarip para que possamos estar melhor adequando o
quadro da Edqppgﬁo e apos serd remetido novamente para a Procuradoria onde
sera feita nova analise do assunto. .

Na oportunidade apresentamos os nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracio a V. Exa e seus dignos pares.

Ao

Ilmo. Sr.

LUIZ CARLOS SILVA ALMEIDA
Presidente da Camara Municipal de Marataizes

Avenida Rubens Rangel, 1604 — Cidade Nova — Marataizes — ES
Www.marataizes.es.gov.br - Telefone 28) 3532-3636
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DESPACHO

Encaminho os autos ao arquivo, em atendimento ao OF.GAB n°.

078/10, do Gabinete do Exmo® Sr° Prefeito Municipal, sob protocolo n°
3303/10, que solicita a retirada de pauta das seguintes mensagens:

Mensagem n°® 060/10 — Protocclo n° 2199 de 03/08/10 — Projeto n® 074/10;

Mensagem n° 061/10 — Protocolo n° 3200 de 03/08/10 — Projeto n® 075/10;

Mensagem n° 062/10 — Protocolo n° 3201 de 03/08/10 — Projeto n® 076/10;

Mensagem n° 063/10 — Protocolo n° 3202 de 03/08/10 — Projeto n° 077/10.

Cémara Municipal de Marataizes, em 03 de setembro de 2010.
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Luiz Carlos Silva Almeida
Presidente da C.M.M.

Rua Elisa Bernardo da Silva, sin°- Barra do Itapemirim — Cep 29.334-000 — Marataizes
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