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Camara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

JFOLNA D |
PROJETO DE LEI N° 170/2009 Ry od
Cémara Municical de Marataizes Rip
Protocolo n°.___ol 88/67

Data:__ /S | 72 [oF .

Protocolista: %" DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO A
SER ACRESCIDO AOS VENCIMENTOS DO MES

DE DEZEMBRO DE 2009 AOS SERVIDORES DO

PODER LEGISLATIVO, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE MARATAIZES, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais e com base no disposto no art.
63, inciso VI da Lei Orgénica Municipal, faz saber que a Cimara aprova ¢ o Executivo
Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a conceder aos servidores,
abono pecuniério no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) a ser pago em parcela tinica no més de
dezembro do corrente ano.

.’ Art. 2°. O abono a que se refere o artigo anterior nfio se incorpora nem se integra aos

vencimentos, € proventos em nenhuma hipétese e sobre ele nfo incidem quaisquer vantagens.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugfo desta Lei serd coberta com a seguinte
dotagéio: 01.01.01.031.001.2002.319011. -

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Plenério “Elias Silva”, em 15 de dezembro de 2009.

— G
L CARLOS SILVA ALMEIDA—_
Presidente da CMM

VENCESLAU TINOCO SERAFIM
Vice-Presidente

ADEMILTON %ODOVALHO COSTA
Secretério
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Rua Eliza Bernardo da Silva, s/n°- Bairro Wanda Maria — Cep 29.345-000 — Marataizes




‘Camara Municipal de Marataizes
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Estado do Espirito Santo FOLHA DE
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JUSTIFICATIVA —Rem

/
i

O presente Projeto de Lei visa conceder abono aos servidores pliblicos da Camara
Municipal de Marataizes. : '

Com a adogéio dessa medida, espera-se proporcionar ao servidor do Legislativo,
incentivo financeiro, reconhecimento e motivago no desempenho de suas fungdes.

A despesa decorrente da aprovagdo do referido Projeto de Lei apresenta adequagdo
orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual, bem como compatibilidade com
a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Plano Plurianual.

Por todas as justificativas apresentadas, solicitamos apoio aos nobres Edis, com a
aprovagdo, em regime de urgéncia, do presente Projeto de Lei. ‘

Plendrio “Elias Silva”, em 15 de dezembro de 2009.

' IUIZ CARLOS SILVA ALMEIDA

Presidente da CMM

VENCESEA% TINOCO SERAFIM
Vice-Presidente

ADEMILTON@D;VALHO COSTA
Secretario

2

Rua Eliza Bernardo da Silva, s/n°- Bairro Wanda Maria — Cep 29.345-000 — Marataizes
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Cémara Municipal de Marataizes
Protocolo no__o2d12/09
PARECER PROCURADOR r° ./ 98 /2098 1a. 27 [ 72 | =2

Protocolos 2188/09 — Projeto de Lei 170/2009 Protocolista;
Autoria: Mesa Diretora da Cdmara Municipal; /U

Assunto: Concessdo de abono aos servidores.

B
e L ‘_

Relatério: O projeto em destaque busca aprovagdo legislativa e sua conversfo em lei para que seja
concedido um abono no valor de R$ 300,00 — trezentos reais — aos servidores, em parcela tnica,
néo incorporavel, com a indicagdo expressa da rubrica onde se encontra a dotagdo orgamentaria.

Em parecer de lavra do Contador desta Casa de Leis, JONES BRUMANA, consta a afirmagéo de
que, se aprovado, hé disponibilidade financeira para camprimento da lei.

Ao mesmo tempo o Sr. Contador suscitou esclarecimentos deste Procurador quanto & interpretagéo
do disposto no art. 29-A, § 1° da CF, assim redigido:

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituigdo do respectivo Estado € os

seguintes preceitos:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nfo poderd ultrapassar os seguintes percentuais,
relativos ao somatério da receita tributéria e das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)

§ 1° A Caimara Municipal ndio gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 25, de 2000) ( destaquei)

Como a matéria suscitada trisca com gasto de pessoal, entendo, que a interpretagéo que se da ao
normativo constitucional sob comento deve ser feita de forma conjugada com o art. 18, §2° da

LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), assim posta:

Secdo II
Das Despesas com Pessoal
Subsegfo I

Defini¢Ges e Limites

Rua Eliza Bernardo da Silva, s/n —~ Barra do Itapemirim — CEP 29345.00Q —
MARATAIZES - telefone 28-3532-3413
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Estado do Espirito Santo

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagiio com os ativos, os inativos € os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungGes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensGes, inclusive adicionais, gratificagBes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des-recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Assim, sem maiores delongas, comungo do entendimento de que a despesa € apurada nos doze
meses ( no exercicio em que apurada) e nos onze imediatamente anteriores.

A Constitui¢do Federal considera como base de célculo a receita da Cadmara Municipal composta
pelo somatorio da receita tributaria e das transferéncias, enquanto que a LRF se vale do conceito
de receita corrente liquida, este ultimo compreendendo a arrecadacfio no més em referéncia e
nos onze meses anteriores, excluidas as duplicidades ( art. 2°, IV e §§, da LRF)*

Tem-se, em anexo, “ artigo do Tribunal de Contas de S#o Paulo”, obtido no portal
WWW.interlegis.gov.br/comunidade/vereadores, denominado “A FOLHA DE PAGAMENTO
DA CAMARA DE VEREADORES, A LUZ DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25 DE
20007, de onde se extrai que o montante de 70% deve incidir sobre a receita efetivamente
transferida a Casa Municipal de Leis (transferéncia bruta executada).

EM RESUMO: nfo ha qualquer incompatibilidade entre o art. 29, -A, § 1° da CF e a LRF,
devendo ser apurado o limite de 70% sobre a receita efetivamente repassada nos ultimos 11 meses
aos quais se soma a do més em curso, valendo-se do conceito geral de despesas de pessoal como
aponta expressamente o art 18 da LRF LT e L "%g?’&(?oﬁf ,
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E como vejo, s.m.j.

Marataizes, em 21 de dezembro de 2009.

Edmilsomf{Gariolli
Procurat

" OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Responsabilidade fiscal — Sao Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 45.
2 THIAGO SALES REDIG, Encargos previdenciérios ndo se incluem no conceito de folha de pagamento (art. 29-a, §
1°, da Constituigdo) Jus nNavigandi, Teresina, ano 10, n 1.060, maio de 2006.

Rua Eliza Bernardo da Silva, s/n ~ Barra do Itapemirim - CEP 29345.000 -
MARATAIZES - telefone 28-3532-3413
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S3o Paulo, 16 de dezembro de 2008.

; LE SIMAQ CURY
ccuradora Legisiativa
JHB, S n°® 209,11
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de trés espécies de “receita” apresentarem-se como alternativa para aquele mister, quais sejam:
1. “Receita” da C&mara estimada na lei orcamentaria do Municipic {transferéncia prevista);

2. “Receita” efetivamente despendida pela Edilidade (transferéncia h’quida executada) ;

% “Peceita” efetivamente transferids & Casa Municipal de-Leis {frarsferfndia bruta executanz).
A primeira hipétese,-a da “receita” prevista, mostra-se inconvememe na medida que enseja a superestimativa
orgamentdria, pratica frontalmente evitada pelo ncvo direito financairo, considerando que este se escora

sobretudo na valorlzagao do planejamento de receitas e despesas governamentais. :

A segunda alternativa (transferéncia liquida), a nosso sentir, penaliza ¢ bom gestor fazendaric, que vé diminuida a .
base de cdlculo da Cadmara, porquanto devolve, corretamente, o3 vaiores gue no precisaram ser utilizados no
nerfodo financeiro. Depois disso e sabedor da prevaléncia de tal conceito, aquele gester pode, nos proximos
exercicios, despender aguela sobra em atividades & projetos supérfives, sem gualquer importdncia no mister
parlamentar. Fa-lo-ia, apenas, para ampliar a magnitude da despasa estranha ao fater trabalho, ajustando, via de
conqequenma a Casa de Leis ao padrao constitucional (folha de pagamento menor que 70% da “receita”}. Resta
ciaro que essa hipotese contraria principios basilares da Administragdio, dentre os quais o da legitimidade,
gconomicidade e eficiéncia.

A terceira possibilidade, a da transferéncia ertu, ndo se reveste doc inconvenientes antes relatados e, aiérn disso,
possui 0 conddo de tipificar inequivocamente a “receita” aludida no & 19, art. 29, constituciona!l. £ hem assim
porque, no setor publico, as receitas submetem-se ao regimae de calxa {art. 35, 1, Lei n.9 4,320, de 1964, guero
dizer, mesmo que parcialmente devolvido ac Caixz Central, o suprimento financeiro afigura-se, em sentidc ampio,
“receita” do Poder Legislativo, até porque a devoiugdo materializa, do ponto de vista financeiro, oespesa da
Cémara dos Vereadores. Em sendo assmx, essa terceira hipdtese & 2 que se apresenta maig vidve! num controke
diticuitado pelo irrealismo dos 70%.para o pessoal legistazivo. Confirma-o a exposicio da motives da j&
mencionada Proposta de Emenda Constitucional n.¢ 55, de 2001:

“Nesse passo, cumpre explicitar as razdes que levam & proposta de exclusdo do § 1€, e conseqgiientemente dc 8

30 do art. 29-A, que estabelece limite de 70% da receita das Camaras Municipais, com “fclha de pagamento”.

Isto porgue, os gastos dos Poderes Legislativos estdo concentrados, sobretudo em pessoal, devido a natureza de
suas atividades e competéncias constitucionais. As atribuigdes e competéncias constitucionais dos Poderes
Legisiatives sdo desempenhadas, sobretudo, por servidores. O papel do Legisiativo ndo & de investir, restando
uma parcela bastante reduzida de seu orgarmnento para outras despasas que nac de pessoal, como ocoire ¢com o,
Judiciario”. .

Ora, para atingir o limite fixado em 70% de gastos com pessoal, seria necessdric por parte de alguns Legisiativos
a ampliacdo dos gastos com investimentos, certamente desnecessarios. Esta alternativa, visando o cumpriraento
da norma, leva & pratica do que a mesma pretendau coibir”

As narcelas que compden a folha de pagameanic

Diferente dc que se fez, a exaustdo, na Lei de Responsabilidade Fiscal {art. 18), a Emenda Amin ndo sxplicitou as
parcelas que se integram, ou se apartam, dz folha salarial.
De tode modo, doutrina e jurisprudéncia vém convergindo no sentido de gue 0s encargos patronais € os contratos
de terceirizagdo que efetivamente substituem servidores, esses componentes do gasto laborai nic se ing

S
a folha camardria de pagamento, pois que a esta excedem, Os encargos sobre a feiha incidem, mas a sia

pagamento, a despeito de se incorporarem &o conceito ampliade de de spcsu de pessoal da LRF ’a t 10, § 1°) .
A vista desse censense, nos deteremos, a partir daqui, sobre tema que resta controverse no presente debate
queremos dizer: os gastos com inativos integram-se, ou ndc, ac conceitc de folha de pagamento aludido na § 10
art. 29-A da Consmulgao?

A primeira dicgdo € inclusiva, considera na nolﬁa as despesas com inatividade, as quais, destarte, astariam
limitadas por aquela barreira de 70%; eis seus argumentos:

> MNa condig8o de instrumento complementar ac art. 169 da Constituicdo, a Lei de Responsabilidade Fiscs! € hoie

a principal norma a disciplinar os limites de gastes com servidores, quer por nivel de governo, gusr por Poder
estatal. Nesse contexto, esse novo direito incorporz, de forma inequivoca, os inativos & despesa tolal de pesseal
(art. 18j.

> Na lide da administragéo de recursos he U’ﬂdl’lOo, o5 proventos com inativos, no imais das vezes, r')mr\?rccev
na peca contébil ‘designada folha de pagamento. ,
.00.00 - Pessoal e Encargos Scociais, a3 modo

e*mxmsLenal n.% 163, de 2G00).

)

* Os inatives consubstanciam elemento econdmico do grupe 3.1.00
do que disp0e o padrdo nacional de contas orgarnentdrias (Ports 1
ra n

De nossa parte, ousamos discordar dessa linha interpratativa P 45, 0s inativos ndo se tinificam no debatido
conceito de folha de pagamento. Desde gue realizados & conia de verbas legislativas, os gastos da inatividade,
sob a Emenda 25, apartam-se da folha de pagamento e, simuita amcnte, da base de cdlcuio, a “receita” d;‘
Cé&mara. Idéntico valor retirado, ao mesmo tempe, do | urncrado dge denominador parece, a primeira vim:' 1

.
ilégico, mas é procedimento adequado ao principic da eviderciaga comabsl evita calcutos artificiosos {sub céc
apenas do numerador) e, frente & lei das proporcBas matematicas, resuita taxa inferior.

Nesse cenario, passamos a demonstrar as razbes dessa nossa tese, & da hdo-inclusdo, que sdo as seguintes:

P

http://'www.interlegis.cov.br/comurddade/vereadores/2

200401 14122557/




Artigo do Tribunal de Contas de S&o Paulc — interiegis

e 4

1. Os limites e variaveis utilizados na Lei de Responsabilidade Fiscal diferem e, muito, dos aue - 1

referenciam a Emenda n.0 25, de 2000, ou seja, suas bases de calculo sdo divergentes (receita f‘orr°n:f,, &-ligaida-na

exercicio anterior na Emenda); seus limites resultam nlmercs, via de regra, bem diversos (6% da receita cor"entn
liguida, na LRF; 0,70 de 5 a 8% da receita tributdria ampliada, na Emenda).

2. .. Tal qual visto, consenso hd para que a folha ndo inclua ¢s encargos patronais, os quais, por forca do
art, 18 da LRF, integram-se, sim, a despesa de pecsoal Tal circunsténcia estd a revelar, também aqui, a
temeridade da analogla pretendida pela corrente inclusiva, vale dizer, a que transp0e conceitc daquela lei
complementar a Emenda n.° 25, de 2000.

3. O gasto com inativo refoge a qualquer tipo de controle de gestdo financeira; tem natureza
incomprimivel e inadidvel; sera sempre realizadc em sua integralidade, guer se queira ou nae; a
discricionariedade do administrador ndo o alcanca. Na qualidade de despess obrigatoria de cardter continuado, o
pagamento da inatividade ndo pode ser contingenciado em face de queda na receita municipai (art. 9°, § 29,
LRF). Enquanto o gestor pode, como derradeira alternativa, cortar até despesas com pessoal em atividade, o
comentado gasto, diferente, ndo pode sofrer qualguer redugo. Bem por isso, o legislador constituinte derivado
retirou, com muita propriedade, o inative do limite anteposto & despesa total legislativa que se baliza, por obvio,
na “receita” transferida a Edilidade (art. 29-A, caput, Constituicdo). Se assim é na base de calculo, a “receita”,
tambem serd, por simetria, no numerador da equagdo, a folha de pagamento.

4, Sob tutela da interpretagdo auténtica do direito, a intenc8o efetiva do legislador, recorremios ao parecer
de Deputado Federal Ronaldo Cézar Coelho, Relator da PEC 627-C/S8, depois transformada ng Emenda n.° 25, de
ZOOO Em tal manifestacdo, o parlamentar, de forma cristalina, é peia exclusdo dos inativos da barreira anteposta
a despesa com o pessoal camarario:

*Q inativo é uma despesa que ndo estd no controle ger encm! do Presidente da Cadmara, ou seja, a despesa com
inativos ndo é matéria de geréncia do Presidente da Camara, do ordenador da despesa e do proprio Plenario;
entdo acho uma imperfeigdo técnica, salvo methor juizo dessa Comissdo, colocar despesa com inativos nas
despesas da Camara. ,

A despesa de inativos, eventualmente de uma Cémara, quando nao for transferida para um fundo, r:,uar'do ja ndo
for assumida pela Prefeitura, é o tipo de despesa que crescerd, todo ano, sem controle do ordenador da despesa,
sem controle do Presidente da Camara. Entdo, colocar-sa isso num limite constitucional, mesmio dos 70%,
sariz urm equivoco, porque vai haver o dia, considerando que 2 Constituicdo ndo vai mudar, que as daspesas
com inativos de uma Cdmara poderd chegar a 50, 60% de seu orcamentn” (destacamos).

5.Em parte consideravel dos Municipios, 0s aposentados do Legisiativo oneram dotacdes alocadas, t8o-somente,
nos orgamentos das instancias que operam o regime préprio de previdéncia, sejam elas fundos especiais ou
autarquias/fundagBes previdenciarias. Os resuliades, depois, incorperam-se ac Balango Geral da Comuna (LRF,
art. 50, I11). Se, em vdérios casos assim 0 &, por gue, entdo, sobrecarregar os limites de Cdmaras gue pagam, eias
préprias, seus inativos ou mesmo as Edilidades cujas dotacdes sfo oneradas por desemboises realizados por
aqueias insténcias previdenciarias?

Férmula para apu; agao do limite de 70% de gue {rata @ § 10, srl. 39-A de Constituicdo

Diante do que antes defendemos, apresentamos a formula que verifica o cumprimento do limite constitucions!
paia a folha legislativa de pagamento:
»  Despesa Total de Pessoal da Cdmara de Vereadores
) Contribuic@o Patronai (2) ao INSS ou ao regime préprio de pravidéncia
} Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS (3);
) Proventos por aposentadoria;
(-) Penséo por morte;
(-) Salédrio-Familia dos servidores celetistas
) Contratos de terceirizacdo que substituem servidores legislativos :
} Verbas indenizatdrias pagas em pecunia {vale-refeigdo, vale-transporte, incentive 3 demissdo voluntaria, férias
indenizadas)
{=) Folha de Pagamento sob o conceito da Emenda n.° 25, de 2000
> (/) Transferéncia bruta do Poder Executivo MENOS valor correspondente as despesas comt inatives X 100
» (=) percentual inferior a 70%

(-
(-
(-
(-
(-
l

NOTA DE RODAPE:

(1) Portaria Interministeriai n.% 163, de 2001

{2)A contribuicdo dos segurados, diferente, integra a folha de pagamentos, vez que se exiral dos vencimentos
pagos aocs servidores e, portanto, se embute-se nas rubricas da folha satarial; sendo assim, ndo & valor que
excede a folha de pagamentos tal gual, por exemolo aludida contribuicdo patronal.

(3) A modo do que dispde o inciso III, art. 20 da Lei n.09,715, de 1598, semente pessoas juridicas de direito
pablico internc recolhem ao PASEP. A Cémara, por ndc dispor de per sond.!daﬂc jurigica, ndo é gravada per al
contribuigdo, a qual ja incide na fonte orlgmai, & receita tetal do Municivio, !

N

http://www.interlegis.gov.br/comunidade/vercadores/20031121145340/200405 14122557/ 1771272009
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Jus Mavigandi - Pecas - Encargos previdenciarios ndc se 1 d.. Pag
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Encargos providencisrios ndo se incluen: ng
o Sae ol o Bl o o NN o W
CONCEITY de YoIina 48 pagamenio {ar. 29-g,

Texto exiraide do Jus Navdgandi
http://iusZ.1 'ol com.brfpecas/texto.as

ores da Cémara Municical

5 a0 Orgdo da Uremd@nc g nao se inciuein ne conceits de folha de na nonto nos termos do §
19 do art. 29-A da Constituicac Federal, que se refere g situacao difersnte da d art, 18 da L=t de
~sabilidede Fiscal.

Elaborado por: Thiags Sales Redig,

o taLorcgao enviada no Thi g_, o Sales Redig, Advogado e Betémy/Pa, no Sscritéric Eoydio :"' fes e
Ledo Advogados, Assessor Juridico do TCM/Pa, Chefe da Divisée de Andlise de Coniratos e Convénios do
TCM/Pa,

T

Trata-se de questionamento acerce o c{i‘mpum oc uﬁo
prevideneidrios (contribuigdo patronal) dos servidor
Vercador 3, no "onceito de fﬂﬂha de pagamento tr
Fe
s,

Para que melhor se compreenda a guestdo, faz-se necessaria a leitura
constitucional:

20 r"vf?;ma:;w,
includdes os subsidios rea sxcin GUSEOS COM inaiive

poderd wllrapassar 05 seguinles percentusis. relaiivoy ao sempicrio deo r-'fmgi«c
fributdria e dus ¢ransferdn ;HG5 ,;ff; arl. 153 ¢ xos ams.

159, eferivamente reclizado wo exercicio arterior:

(omissis)

_..3,)

°A4 L
receitn L 72
Vereadores. i

De ontro lado, a

o = ol oy gy
Fiscal -. em seu art. 18, concen

114 o
despiesa toial d DEE
QIOS, o8 TRUTYVOS

YA
A s a

.com. br/pecasiinorimir,
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. "y Len -
- | FOLHA DE |
[

f };ZS"“~—-
fungdes ou empregos, civis, miliiares e de membros de Poder, com c/uwsr“'ff
espécies remuneratorias, tais como vencimenios e vantagens, fzxas 2 varmvez.,
subsidios, provenios do aposeniadoria, reformas e pensdes, inc zu‘mv\%m
adicionais, gratificagdes, horas extras e vaniagens pessodis de qualquer
natureza, bem como encargos sociagis ¢ contribuicbes recollidas pelo ente as
entidades de previdéncia,”

A5
%"_"‘““"th

]

$1° Os valores dos contrates de terceiviza¢fio de mdo-de-obra Gue se
referem q substituicdo de servideres ¢ e: np/egaaas publicos  werdo
contabilizados como "Cutras Despesas de Pessoal”

2° A despesa toiaf com pecsmxi serd aourada somando-se a realizada
no més de referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, cdotando-se o
regime de compeiéncia.” (Destacou- se,.f

Fazendo-se cojeto entre o dispositive coustifueional ¢ o dispesitive da I
Complementar, verifica-se que 0s mesmos iratam de matérias e coneeitos difersntes.

L

Carta Magna trata de folna de pagamento, para estabelecer o limite de gastoy
com esse item em até 70% (setenta por cents) de sua receita. De outro lado, o ari. 18, da
LR¥ conceima 0 que seja despeza fotaf com pessoal ¢, em seus arts. 19 e 24, estabelece og
limites de gastos com esse item vinculado as receits corrente Hynida.

"Art.19. Para os fins de disposto nn cepies do ard, 169 da O &
o despesa foial com pessond, em cude pest indo de apuracdo e em cada cide an
Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita correnie Hyside, o
seguir discriminadoes:

I — Municipios: 60% (sessenta por cento).

4 Y

(.

i - AN ) i St e F A .o / - {3 g S Y o

Art. 20. 4 repardicéce dos limiies globais do art. 19 ndo poederd exceder
08 seguintes percentuais.

{...}

TH — na esfera pru

a) 6% (seis por ceric) para o Legislaiivo, incliide o Tribunal de

Contas do & /[uma,zpzu, Quandn hoier:
b) 54% (cinguevia ¢ guatre por cenio) para 6 Execalive.

)"

hittp/fius2.uol.com. bi/pecas/imprimir.asp Tid=683




vin:/iusZ . ucl.com. br/pecas/imprimit.as

<
...
G
‘,_‘1
,.
,.4
i
L-L
Lq]
s
p:
[72]
.
L
o
e
(@)
L)
=1
(.
&
fx oo
=
P
a
d
<,
>
faiy
2
=
=
h
3)
=
7
.
P
e
5
o]
L]
pt
]
&
o
[
N
3
=
o
&
]
03
¢
[
-
ot
Q
h~4
B
3
<
ot
o3
[SW
.

Nio ha choque entre os conceitos, ja qve atam 4e si aghes e limites distintos. M&og
ha que se vislumbrar gualquer contrariedade entre ¢ texty constitucienal ¢ o texio da Lej
57

Complementar, vez que os parametros de verificacio e apuragfo dos Hinites sio diversos.

\ Constituigio Federal congidera como base de cdlculo a receita da Cimara
Municipal, composta pelo soma é io da receita tributdria ¢ das t:an:‘feréncias, cnquamo
que a LRF be vale do conceiio de » ' jaid @
somatério  das receitas mJnm:ua_ arreeadudas durarie wmoang, ©o mpreend r-do a
anecadaq:' o no més em referéneia e nos onze meses anferiores, excluidas as duplicidades.

{art, 2°, IV ¢ §§, da LRF)

Assim, fica claro que nfo euiste vinculagfo entre o limite estabelecido n
pnstituicdo e aquele estabelecido na LRE, j4 que, como demonstrado, estes tém bases do

é": f

s‘;;«"iisuio diversas e, ainda, pardmsires de apurscis diferentes, sendo considerado, vara &

Carta Magna, os gastos com jfeflie de pagamenia, ¢, para a L ‘“{F, a despesa teial ©

v&w@! como Ja eXposto ao norte {despesa iotal com: | ‘gsmafz', inclui a propria ,fJ!m J

pagamento Mais os encargos deis decorrenies, conforme enunciado no art. 18 da LRI
Reforca esta distingdlo a coningacio entre ¢ disposto no art. 19, da LR¥ e o que

I Emnl

deiermina o art. 169, da Const‘ do Federal/88.
Diz o texio constitucional:

"dri. 169. A despesa com pessoal aiive e inative do Unidio, doe
Estados, do Distrito Federal e dos ﬁ/u.’ﬂlCZ*tu(_;.S‘ ndc poderd exceder ¢35 fmites
estapelecidos e el complemesiar.

Vé-se que a Constituicdo, quando quer tratar de despesa fotal con pessoaf, o taz de
forma especial. No hé como se coniun iu_ ‘otha de pagamento © 2 /
que trata o ari. 169, da CF/8S c/¢ o art. 3_’%?, da LRE.

J art. 169, da CF/88 dependia de regulamentacio, por lei complementar, o que [oi
feito pela LRF, enquanto que ¢ ari. 29-A ¢ sen §1° 18m aplicacio imediata.

A Constitnicfo ¢ clara guandd quer incluir os encargos patrenals nos Hmites ¢
impde, dexando a cargo de Lei koxng)Fvwxane“r a fix g,ao destes. Esta Gltima tindou pﬁ;
o

estabelecer como parfimetro de Apurag o dos limites de seus artigos 19 ¢ 20, as despesas
iolais com pessoai, nos termoes do art, 18, da LRF.

L.ogo, néo hé que se discutir se, quando falou era ”"Lo ha de pagaments”, ¢ Carta
Magna quis incluir, também, as obriza ;,5 e85 S00inis ¢ previdencidrics dela decorrentas, puis,
quando guer assim fazé-lo, o faz expres: ..'.,JEO;LJL _}L. demonstrado.

Isto postc, é possivel se selecer a diferenga antre os conceitos contidos naz
¥

Sty
CF/88 e na Lei Ccmpiemen‘f:’ Q. "’»’J 12886, & pruneiro trata de folha de prpanense,
pura e simplesmente, sem incluir 9s emearges providenscidrivs dela decorrentes. B

@5
&
w3

estabelecido o limite de gasto de até 7#% (setenta cenie) com Jella de pagussmio,

£
tendo como base de c,‘éiculfw a receita da Chmars Municipal, que ¢ :fﬂmosi pEio

Asrd

E.*
5
li
N
&

&“msum
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evidenciarios nic 82 inclsem uo conceto de feiha a...
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Ja a LEF, imp0e limites com despesa éotal de pessond. esta definida em seu art, 185 -
34 3
caput, considerando como base de calenle 2 receita corrente i qwdh do Municipic. ¢

e Fiseal, quais scjar:

Assim, os conceitos de gue trata a Lei de Responsabilida
(L;v_ L-ﬁg

despesa total com pessoal (ari. 18, da LRF) e receitz corrente ixqugda {axt. 19
2°, 1V ¢ 8§, da LRF), sfo maiores que agueles da Coustituicio Federal, que compreendem
Sfolla de pagamenio, em sentido esiriio, e receita dz CHnara Municipal (§1°, do art. 29-
A), composta pelo somatdrio da receiia tributaria ¢ das trapsferéneias previstas no §5° de
art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159, da CF/84.

Uma vez delimitados os campos de incicéucia e apuracfo dos himites de ambos os
ordenamentos, pode-se concluir gue, para efeito do disposto no §1°, de art. 29-4, da
CF/88, folka de pagamenio_nio inchui opuiras despesas senfio aguelas exclusivamente
rel ?aC!Oﬂ?.‘léiEs 29 pagamente ds remunerac servidores ¢ dos subsidios dos
Vereadores, bem como exclui os s previdenciarios g cargo dos Versadoves,

{33,

.r\rp

E] -{.g.i..r).l?;

ENCarTe @
sshdidos 0s gastos com inativos e pensionisias 29-5A, coprd, da CF/RB), ¢ o3
encargos de responsabilidade da Cdmara Municipal.

e 39

¥ ¢ parecer, s.m.j.
Belém, 17 de abri! de 2006.
THIAGDO SALES REDIG

CABPA 12.230

e 0 autor

mail: Eatre em contato

Sobre 0 texio:
Texto inseride no Jus Navigandi n® 1080
Elaborado em 04.2006.
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Conforime a N3R 6023:200C da Associacdo Biasileira de Normas Técnicas (ABNT), esie texio cientifico publ

eletrénico deve ser citado da seguinte forma:
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Presente Projeto de Lei n° 170/09 foi
APROVADO, em Sessdo Ordindria, na data de hoje e mereceu a seguinte
votagao:

Ademilton Rodovalho Costa...............c......... sim
Agissé Melchiades de Souza Filho................ sim

Gildo da Silva COStA..cuuuvereiionereiirieeecenennen. sim

Ida Maria Zeltzer GAzzani ...........cceceeeeeeneen.. sim
Jesuel Fernandes Fabiano..............c........... sim

Luiz Carlos Silva Almeida...............c............ Presidente
Robertino Batista da Silva............ccceeeuuenn..... sim
Venceslau Tinoco Serafim:........ccceeeveueenennn. ausente
Willian de Souza Duarte............ccceueuueenn..... sim

DECISAO: Em wvotacdo decidiu o Plendrio, Aprovar por
unanimidade dos presentes.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes — ES, em 22 de Dezembro de
2009, do Plenario “Elias Silva”.

— o

Luiz Carlos Silva Almeida

Presidente da C.M.M.

Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29.334-000 — Marataizes
cmm@ventox.net
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Estado do Espirito Santo . ;“19
AUTOGRAF_O DE LEI N° 081/2000 - ﬁ-’%gﬁ:%f@
[t ey 9l UDISPOE SOBRE A CONCESSAO DE

b g "ABONO A SER'. ACRESCIDO AOS.
L ; VENCIMENTOS DO MES DE DEZEMBRO -
DE 2009 AOS SERVIDORES DO PODER
LEGISLATIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. R

A Cémara Municipal de Marataizes,. Estado do Espirito Santo, no uso de.suas atribuigbes .
legais, faz saber que a C&mara Municipal aprovou e o Executivo sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a conceder aos: servidores, abono
pecuniario no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) a ser pago em parcela unlca no més de
dezembro do corrente ano. - ’

Art. 2° - O abono a que se refere o artigo anterior ndo se incorpora nem se integra aos
vencimentos, e proventos em nenhuma hipdtese e sobre ele nao |n0|dem quaisquer
- vantagens

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucgédo desta Lei serdo cobertas com a segumLe
dotagéo: 01.01.01.031.001.2002.319011.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua pubhcagao revogadas as disposigGes em
contrario.

Secretaria da C.M.M. 23 de Dezembro de 2009,

Luiz Carlos Silva Almeida
Presidente da C.M.M.

\),

Rua Eliza Bernardo da Silva S/N Bairro Wanda Maria — Cep 29.349.000 - Marataizes \)
PROJETO DE LEI N° 170/09 - Autor: Mesa Diretora. Digitado e corrigido por: Ariana Duarte




N

‘Camara Municipal de Mar

Estado do Espirito Santo

taizes

SETOR DE PLENARIO jNeodD
TECNICO LEGISLATIVO -

DESPACHO

Conforme pode-se observar, o prazo para sancao do Autégrafo em
questdo e publicacdo da respectiva lei expirou-se. Diante do que,
remeto-lhe estes autos para que esta Secretaria Geral tome as
providéncias de praxe. Apés, devolver com copia da lej, sancionada ou
promulgada, ou ainda, mandado de arquivamento em se tratando de
posicionamento negativo 3 promulgagéo, por parte do Legislativo.

Mratal’zes, 24 de fevereiro de 2010,

Rua Eliza Bernardo da Silva, s/n°- Bairro Wanda Maria — Cep 29.345-000 — Marataizes
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Estado do Espfrito Santo

Prefeitura Municipal de Marataizes é . é
AV (%@

LEI N° 1242, de 23 de dezembro de 2009
AuX. o814f09

Autor: Mesa Diretora

2z Munich Marataizes |
Camara M ”’n'wflzﬂd;\s@ o5 DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE ABONO A
Protocolo n° : . SER ACRESCIDO AOS VENCIMENTOS DO
nata 22 1 #2197 MES DE DEZEMBRO DE 2009 AOS

e SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO, E
Protocolista DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

&

O Prefeito Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuicbes

iegais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e o Executivo sanciona a seguinte
ei: ' -

Art. 1° - Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a conceder aos servidores, abono

pecuniario no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) a ser pago em parcela Unica no més
de dezembro do corrente ano.

. . . . . |
Art. 2° - O abono a que se refere o artigo anterior ndo se incorpora nem se integra aos

vencimentos, e proventos em nenhuma hipétese e sobre ele ndo incidem quaisquer
vantagens. !

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei serdo cobertas com a seguinte

dotag&o: 01.01.01.031.0012002.319011. e

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes

em contrario. o
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