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Projeto de Lei n°037 /2009 Data: o2y [ ©3  [&Z
Protocolista:

Autoria: Vereador Paulo César Azevedo Rezende

EMENTA:

Procura regrar a relacéo entre os usuarios de
servicos e as agbes de saude do municipio

e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Marataizes, no uso de suas atribuigdes, fagco saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art 1° As relagdes entre os usuarios dos servigos e agdes de saude e o Municipio reger-
se-d30 pela presente Lei.

Art. 2° A prestagdo dos servigos e das agdes de Saude a usuario de qualquer natureza ou
condi¢fo, no dmbito do Municipio, serd universal e igualitaria, nos termos da Constituigdo da Republica,
observando-se os dispositivos da Lei Orginica do Municipio de Marataizes —- LOM — pertinentes a Satide
e da Carta dos Direitos do Usuario da Saide do Ministério da Saide.

Art. 3° S3o direitos do usuario dos servigos de Satde no Municipio:

&

IV-

B

atendimento digno, atencioso e respeitoso;

identificacdo e tratamento pelo nome ou sobrenome, vedada a identificagdo ou tratamento
por nimeros, codigos, de modo genérico desrespeitoso ou preconceituoso;

sigilo sobre seus dados pessoais, com a manuten¢@o do sigilo profissional, desde que ndo
acarrete riscos a terceiros ou a saide publica;

identificacio dos responsaveis direta ou indiretamente por sua assisténcia, por meio de
cracha visivel, legivel e que contenha, pelo menos, o nome do profissional e da instituigdo;

recebimento de informagio clara, objetiva e compreensivel sobre:
a) hipoteses diagnosticas;
b) diagnosticos realizados;
¢) exames solicitados;
d) acgdes terapéuticas;
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riscos, beneficios e inconvenientes das medidas diagnosticas e terapéuticas propostas;
duragfo prevista do tratamento proposto;

em caso de procedimento de diagnostico e terapéutico invasivo, a necessidade ou ndo
de anestesia, o tipo de anestesia a ser aplicada, o instrumental a ser utilizado, as partes
do corpo afetadas, os efeitos colaterais, os riscos e as conseqiiéncias indesejaveis e a
duragio esperada do procedimento;

exames e condutas a que sera submetido;

finalidade da coleta de material para exame; €

alternativas de diagnosticos e terapéuticas existentes, no servigo de atendimento ou em
outros Servigos;

VI- consentimento ou recusa, de forma livre, voluntaria e esclarecida, com adequada informagéo,
a procedimentos diagnosticos ou terapéuticos, assisténcia psicologica ou social;

VII-consentimento ou recusa a assisténcia moral ou religiosa;

VIII- acesso, a qualquer momento, ao seu prontuario médico;

IX- recebimento do diagndstico e do tratamento indicado, por escrito, com a identificagdo do
nome do profissional e de seu niimero de registro no 6rgéo de regulamentagdo e controle
da profisséo;

X- recebimento da receita médica:

a)
b)
c)
d)

e)

com o nome genérico das substancias prescritas;

datilografada, digitada ou em letra legivel;

sem a utilizagdo de codigo ou abreviatura;

com o nome e a assinatura do profissional e o seu carimbo com o nimero de sua
inscri¢do no Conselho Regional de Medicina, e

datada, com posologia e dosagem,

XI- conhecimento da procedéncia do sangue e dos seus derivados;

XII-conhecimento de anotagdo realizada, em seu prontuério, principalmente se esteve inconsciente
durante o atendimento:

a)

da medicagiio utilizada com as dosagens respectivas, propedéutica, diagnostico ou

hipétese de diagndstico; e .

b) do registro da quantidade de sangue recebida e dos dados que permitiam identificar a

sua origem, sorologias efetuadas e prazo de validade;
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XIII- recebimento do sumario de alta com informagdes sobre o periodo de internagéo;,

XIV-

XV-

XVI-
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garantia, durante consulta, internagdo, procedimento diagndstico e terapéutico € na
satisfacio de suas necessidades fisiologicas, de:

a) integridade fisica;

b) privacidade;

¢) individualidade;

d) respeito aos seus valores éticos e culturais;

e) confidencialidade de toda e qualquer informagdo pessoal,

f) seguranga do procedimento; e

g) integridade psicologica.

acompanhamento, se assim o desejar, em consulta e internagdo, por pessoa por ele
indicada;

presenga do pai do bebé em exame pré-natal e durante o parto;

XVII- recebimento, por parte do profissional competente, de auxilio imediato e oportuno para a

melhoria de seu conforto e bem-estar;

XVIII- realiza¢do do atendimento em local digno e adequado;

XIX- recebimento, prévia e expressamente, de informaggo, quando o tratamento proposto for

XX-

experimental ou fizer parte de pesquisa, conforme legislagdo em vigor;

recebimento de anestesia em todas as situa¢des indicadas;

XXI- recebimento de sangue nas situagbes indicadas, mesmo que o numero de doadores

requerido pela instituigdo de satide ndo tenha sido atingido; e

Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29.334-000 —~ Marataizes.
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XXII- recebimento, quando internado, de visita de médico que nfio pertenga aquela unidade
hospitalar, facultado ao profissional o acesso ao prontuario.

§ 1° O prontuario de crianga, ao ser internada, contera a relagdo das pessoas que poderdo
acompanha-la durante o periodo de internagdo, desde que haja consenso com os familiares.

§ 2° No caso do inciso VII deste artigo, ndo podera haver discrimina¢do quanto ao credo no
que se refere a assisténcia religiosa quando consentida pelo paciente.

Art. 4° £ vedado a servigo publico de Saude e a entidade publica ou privada, conveniada ou
contratada pelo Poder Publico: -

I-  realizar, proceder ou permitir qualquer forma de discriminago aos usuarios dos servigos de
Saade; e

II- manter acesso diferenciado para usuario do Sistema Unico de Satde — SUS - e qualquer
outro usuario, em face de necessidade de atendimento semelhante, obedecendo-se a0
principio da eqiiidade.

Paragrafo tinico. O direito a igualdade de condigSes de acesso e servigo, a exame, a
procedimento e 4 sua qualidade, nos termos desta Lei, ¢ extensivo a autarquia, a instituto, a fundagio,
hospital universitario e a demais entidades piiblicas ou privadas que recebam recursos do SUS.

Art. 5° - o descumprimento do disposto nesta Lei implica a aplicagdo de san¢Bes
administrativas, civis e penais cabiveis.

Paragrafo unico. Qualquer pessoa ¢é parte ilegitima para comunicar os casos de descumprimento
desta Lei ao Conselho Municipal de Satde, ao Ministério Publico, & Secretaria Municipal de Saade, 4
Céamara Municipal e a demais orgdos competentes.

Art. 6° Ficam os estabelecimentos de Satide obrigados a manter esta Lei afixada em local
visivel.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

g Marataizes, em 09 de margo de 2009.
0ue W pa0udi

Paulo César de Azev@do Resende

=2
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Certidao

CERTIFICO que o presente Projeto de Lei n°
039/09, foi lido em Sessdo Ordindria, realizada nesta
data no Plendrio desta Casa de Leis.

@ O referido é verdade.

Secretaria da Camara Municipal de Marataizes — ES, em 22 de

Abril de 20009.

Ieda Silva ~I'l"fe%des Fernandes
Secretaria Geral
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Marataizes, 12 de maio de 2009.

OFICIO N° 084/2009 — GAB/PRES.

A sua Senhoria o Senhor
Paulo César Azevedo Rezende
Vereador da CMM

Senhor Vereador,

Venho por meio deste, comunicd-lo que ndo consta a
justificativa do Projeto de Lei n° 038/09, que dispde sobre o fornecimento
de adogante liquido aos portadores de diabetes usuérios da rede ptiblica
municipal de saide; e o Projeto de Lei n° 039/09, que procura regrar a
relagdo entre os usudrios de servigos e as acdes de satde do municipio,
ambos de Vossa autoria. A justificativa se faz necessdrio para que tais

projetos tramitem na Casa, e somente assim, serd levado ao Plenario para
discussdo e votacio.

Respeitosamente;

:%;_Mw 2}
Fuiz Caries Silva Almeida
Presidente da C.M.M.

Rua Elisa Bernardo da Silva, sin°~ Barra 4o itapermirim — Cep 29.234-000 ~ Marataizes
Tel: {28) 3532:3415  e-mail: cinm@ventoxmail.com
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JUSTIFICATIVA

O objetivo desta Lei é o de estabelecer os direitos dos usuarios
dos servigos e as a¢des de sattde no Municipio de Marataizes.

Contem assim referido projeto normas éticas que devem ser
seguidas por todos os profissionais do sistema de satide, independentemente da fungao
ou cargo que ocupen.

-

E com essa iniciativa que serd posto a disposi¢cdo de toda a
sociedade Marataizenses os direitos constitucionais principalmente o respaldado pelo
artigo 196 da Constituicao Federal, que estabelece : “A saiide ¢ direito de todos e dever do
Estado, garantide mediante politicas sociais e economicas que visem d redugdo do risco de doenga e

' de outros agravos e ao acesso umniversal e igualitdrio ds agbes e Servigos para sua promogao,
protecao e recuperagio”.

A Lei Organica do Municipio também assegura o direito a
satide em seu artigo 208.

Como ha muitas especialidades médicas e o paciente é
examinado por muitos profissionais é que se pretende com o presente projeto dar a esse
paciente que 6 mesmo seja desconsiderado como pessoa humana.A par disso ha um
descompasso na ciéncia médica entre seu avango tecnologico e o humanismo, isto é, o
respeito pela pessoa humana.

Desse modo, o presente projeto de lei pretende corrigir os
constantes desrespeitos aos usuarios dos servicos e das a¢des da satide, o que despertou a
necessidade deste legislador de contemplar no ordenamento juridico municipal uma Lei
capaz, também, de garantir a humaniza¢ao do atendimento e coibir as agressdes morais
que porventura possam ser perpetradas. '

Neste contexto os usuarios dos servicos e das acoes de satde

terdo direito a igualdade de condigOes de acesso a servigos, exames, ao atendimento

igno, atencioso e respeitoso, acesso a qualquer momento de seu prontuario médico, a

ter acompanhante durante a realizacdo de exames, ou hospitalizacdo, realizagdo do
atendimento em local digno e adequado, dentre outros enumerados no referido projeto.

Com a aprovagio do referido projeto os usuarios de servigos
do municipio terdo o dever de informacao, por si sO, inerente a atividade médica bem
como ter um dos direitos basicos do consumidor garantido, a informacdo adequada e
clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de quantidade,
caracteristicas, composicao, qualidade e prego, bem como os riscos que apresentem.

Assim nobre edis esse projeto de lei, além de abracar os
principios Comnstitucionais e demais ordenamentos juridicos existentes, visa também,

Rua José Brumana, 730 - Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br
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defender a dignidade dos usuarios e reprimir qualquer forma de discriminagao social.

Estado do Espirito Santo

Secretaria da C.M.M, 29 de maio de 2009.

PAULO CESAR DE AZEV E%O RESENDE
Vereador

Rua José Brumana, 730 - Barra do [tapemirim - CAIC - Cep 29.334-000 ~ Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br
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Autoria: Chefe do Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre o regramento da relagfo entre os usuarios de servu;os e as agdes de saude
do Municipio e dé outras providéncias.

Autoria: Vereador Paulo Rezende.

RELAT(’)RIO — O Vereador Paulo Rezende, com formagio na area Médica, ex secretirio de

saude, inicia o presente projeto que visa regulamentar as relagSes entre os usudrios do servigo de
satide e 0 Municipio, em sua area de atendimento, pormenorizando em seus 6 artigos, permeados
por 24 incisos, 24 alineas e 2 paragrafos o completo regramento da matéria, assemelhando-se em
muito a um DECRETO MUNICIPAL.

Pela extenséo e complexidade da matéria, desnecessario aqui repetir o corpo do projeto.

Eis. no breve o relatério.

FUNDAMENTACAO — A salde é um direito de todos e dever do Estado, assegurado

constitucionalmente ( art. 196), e consta da LOM com idéntica redacio em seu art. 208,
competindo a Camara Municipal, com a san¢dio do Prefeito, dispor sobre matérias relativas a
saude, conforme art. 62, “a”, da Lei Organica, que, ainda no seu art. 106 estabelece como de
competéncia privativa do Prefeito Municipal dispor sobre o funcionamento da Administra¢io
Municipal.

Esses dispositivos deixam claro a prioridade que deve ser dada & saude, como busca o Vereador,
mas, ndo permite que a Camara Municipal disponha sobre forma de atuagdo da Administragfo
Municipal, impondo ao Executivo a implantacfio de Politicas Publicas, sob pena de interferéncia
naquela Administragio.

Conforme ja demonstrado em pareceres anteriores, o controle de politicas piiblica confere ao
legislativo prerrogativas proprias para interferir no processo de escolha dos caminhos que um
administragdo escolhe por seguir, sendo o recurso ao Poder Judiciario a ultima instancia, ou seja: €
preciso conformar as politicas publicas com os anseios e necessidades da populagio e, para tanto.
tem o Poder Legislativo, em se tratando de matéria de saude, papel preponderante na fixagio de
tais metas.

A proposito, esta licdo evidencia-se de forma cristalina no texto abaixo. de relatoria do
MINISTRO CELSO DE MELLO, do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento da
ADPF 45:

"A constituigdo confere ao legislador uma margem substancial de
autonomia na definigao da forma e medida em que o direito social
deve ser assegurado, o chamado 'livre espago de conformacgao’ (...).
Num sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre
direitos sociais devem ser abertas para receber diversas concretizagdes
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consoante as alternativas periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A
apreciagdo dos fatores econdmicos para uma tomada de decisdo
quanto as possibilidades ¢ aos meios de efetivagdo desses direitos
cabe, principalmente, aos governos e parlamentos.” ( grifei).

E mais, esclareceu o MINISTRO:

“(...) Em principio, o Poder Judicidrio ndo deve intervir em esfera
reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e
oportunidade, querendo controlar as opgoes legislativas de
organizacao e prestagdo, a nao ser, excepcionalmente, quando haja
uma violagao evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia
constitucional.

No entanto, parece-nos cada vez mais necessdria a revisao do vetusto
dogma da Separacao dos Poderes em relacdo ao controle dos gastos
publicos e da prestacdo dos servicos basicos no Estado Social, visto

que os Poderes Legislativo e lIixecutivo no Brasil se mostraram

incapazes de garantir um cumprimento racional dos respectivos

preceitos constitucionais.(...) “ grifo meu.

ASSIM, para sugerir o prosseguimento do presente projeto de lei, adoto o entendimento acima
exposto, considerando que efetivamente ha necessidade de regulamentacdo dos servigos de saude
no Municipio e, inexistindo esta, a proposi¢do ora em discussdo deve ser levada a apreciacdo
plenaria como forma de dar efetividade a garantias sociais postas na Constituicdo e que sdo
normas programdticas, mas que precisam ser implementadas, e esta € uma forma de fazé-lo.

CONCLUSAO - ASSIM, em carater excepcional, e por tratar-se de politica de protecdo & saude

dos municipes, entendo que o projeto de lei pode seguir seu normal curso legislativo, ndo
prescindindo do parecer de cada comisséo pertinente, indo depois ao plendrio, onde, para sua
aprovagio, necessitara dos votos da maioria dos presente, desde que em plenario esteja a maioria
absoluta, dos vereadores, por tratar-se de PROJETO DE LEI ORDINARIA.

E como vejo

Marataizes, em 7 de majq de 2010;
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DPF - Politicas Publicas - Intervencédo Judicial - "Reserva ot . |
Possivel” (Transcri¢des) |
ADPF 45 - MC/DF*
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E
DA INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA
DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS,
QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE ~ GOVERNAMENTAL.  DIMENSAO
POLITICA DA  JURISDICAO CONSTITUCIONAL
ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A
EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS, ECONOMICOS E
CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA LIBERDADE DE
CONFORMACAO. DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES
EM TORNO DA CLAUSULA DA "RESERVA DO
POSSIVEL". NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO
CONSUBSTANCIADOR DO "MINIMO EXISTENCIAL".
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE
CONCRETIZAGCAO DAS - LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS  CONSTITUCIONAIS DE  SEGUNDA
GERACAO).



 FOLIA DE
DECISAQO: Trata-se de argiiigio de descumprimento}de Cos
preceito  fundamental promovida contra veto, (G
emanado do Senhor Presidente da Republica, incidiu sobre

0 § 2° do art. 55 (posteriormente renumerado para art. 59),
de proposi¢ao legislativa que se converteu na Lei n®
10.707/2003 (LDO), destinada a fixar as diretrizes
pertinentes a elaboracdo da lei orcamentaria anual de 2004.

O dispositivo vetado possui o seguinte contetido material:

"§ 2° Para efeito do inciso II do caput deste artigo,
consideram-se agdes e servigos publicos de satude a
totalidade das dotagbes do Ministério da Satide, deduzidos
0s encargos previdenciarios da Unido, os servigos da divida
¢ a parccla das despesas do Ministério financiada com
recursos do Fundo de Combate a Erradicacao da Pobreza."

O autor da presente a¢ao constitucional sustenta que o veto
presidencial importou em desrespeito a  preceito
fundamental decorrente da EC 29/2000, que foi promulgada
para garantir recursos financeiros minimos a serem
aplicados nas agdes e servicos publicos de saude.
Requisitei, ao Senhor Presidente da Republica, informagoes
que por cle foram prestadas a fls. 93/144.
Vale referir que o Senhor Presidente da Republica, logo
apos o veto parcial ora questionado nesta sede processual,
veio a remeter, ao Congresso Nacional, projeto de lei, que,
transformado na Lei n® 10.777/2003, restaurou, em sua
integralidade, o § 2° do art. 59 da Lei n® 10.707/2003 (LDO),
dele fazendo constar a mesma norma sobre a qual incidira o
veto executivo.
Em virtude da mencionada iniciativa presidencial, que deu
causa a instauragdo do concernente processo legislativo,



sobreveio a edi¢do da ja referida Lei n? 10.777, di ._?5@0’

24/11/2003, cujo art. 1° - modificando a prépria Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (Lei n® 10.707/2003) - supriu a
omissao motivadora do ajuizamento da presente acdo
constitucional.

Com o advento da mencionada Lei n? 10.777/2003, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, editada para reger a claboragao
da lei or¢amentaria de 2004, passou a ter, no ponto
concernente a questionada omissdo normativa, o seguinte
contetdo material:

"Art. 1° O art. 59 da lei n® 10.707, de 30 de julho de 2003,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Para os efeitos do inciso II do caput deste artigo,
consideram-se agbes e servicos publicos de saude a
totalidade das dotacoes do Ministério da Saude, deduzidos
0s encargos previdenciarios da Unido, os servigos da divida
¢ a parcela das despesas do Ministério financiada com
recursos do Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza.
§ 4° A demonstracdo da observancia do limite minimo
previsto no § 3° deste artigo dar-se-4 no encerramento do
exercicio  financeiro  de = 2004. (NR)." (grifei)

Cabe registrar, por necessario, que a regra legal resultante
da edicdo da Lei n® 10.777/2003, ora em pleno vigor,
reproduz, essencialmente, em seu contetdo, o preceito, que,
constante do § 2° do art. 59 da Lei n® 10.707/2003 (LDO),
veio a ser vetado pelo Senhor Presidente da Republica (fls.
23v.).

Impende assinalar que a regra legal em questdo - que
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¥
culminou.” por colmatar a propria omissao n()rmatg@t_ﬁ.——
alegadamente descumpridora de preceito fundamenta
entrou em vigor em 2003, para orientar, ainda em tem

oportuno, a elaborag¢do da lei orgamentaria anual pertinente
ao exercicio financeiro de 2004.

Conclui-se, desse modo, que o objetivo perseguido na
presente sede processual foi inteiramente alcancado com a
edi¢do da Lei n® 10.777, de 24/11/2003, promulgada com a
finalidade especifica de conferir efetividade & EC 29/2000,
concebida para garantir, em bases adequadas - e sempre em
beneficio da populacdo deste Pafs - recursos financeiros
minimos a serem necessariamente aplicados nas acoes e
servigos publicos de saude.

Nao obstante a superveniéncia desse fato juridicamente
relevante, capaz de fazer instaurar situacao  de
prejudicialidade da presente argiiicio de descumprimento
de preceito fundamental, ndo posso deixar de reconhecer
que a agao constitucional em referéncia, considerado o
contexto em exame, qualifica-se como instrumento idéneo e
apto a viabilizar a concretizagdo de politicas publicas,
quando, previstas no texto da Carta Politica, tal como
sucede no caso (EC 29/2000), venham a ser descumpridas,
total ou parcialmente, pelas instdncias governamentais
destinatarias do comando inscrito na prépria Constituicao
da | Republica.

Essa eminente atribuicdo conferida ao Supremo Tribunal
Federal pde em evidéncia, de modo particularmente
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expressivo, a dimensdo politica da jurisdicdo constitucionpM&46——
conferida a esta Corte, que ndo pode demitir-se do R0

gravissimo encargo de tornar efetivos os direitds
econdmicos, sociais e culturais - que se identificam,
enquanto direitos de segunda gera¢do, com as liberdades
positivas, reais ou concretas (RT] 164/158-161, Rel. Min.
CELSO DE MELLO) -, sob pena de o Poder Publico, por
violagdo  positiva ou negativa da  Constituicio,
comprometer, de modo inaceitavel, a integridade da
propria ordem constitucional:

"DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO
PODER PUBLICO.
- O desrespeito a Constitui¢do tanto pode ocorrer mediante
acao estatal quanto mediante inércia governamental. A
situagdo de inconstitucionalidade pode derivar de um
comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita
normas em desacordo com o que dispde a Constituicao,
ofendendo-lhe, assim, os preceitos e os principios que nela
se acham consignados. Essa conduta estatal, que importa
em um  facere  (atuagdo  positiva), gera a
inconstitucionalidade - por agao.
- Se o0 Estado deixar de adotar as medidas necessarias a
realizagdo concreta dos preceitos da Constituicdo, em
ordem a torna-los efetivos, operantes ¢ exeqiiveis,
abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o dever de
prestagao que a Constituicdo lhe impds, incidird em
violagdo negativa do texto constitucional. Desse non facere
ou non praestare, resultara a inconstitucionalidade por
omissdo, que pode ser total, quando é nenhuma a
providéncia adotada, ou parcial, quando ¢é insuficiente a
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- A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou

em menor extensdo, a imposi¢do ditada pelo texto
constitucional - qualifica-se como comportamento revestido
da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante
inércia, o Poder Pablico também desrespeita a Constituigao,
também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a
propria aplicabilidade dos postulados e principios da Lei
Fundamental.”

(RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das
funcdes institucionais do Poder Judicidrio - e nas desta
Suprema Corte, em especial - a atribuigao de formular e de
implementar politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE
ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais na Constitui¢ao
Portuguesa de 1976, p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,
Coimbra), pois, nesse dominio, o encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.
Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases
excepcionais, podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e
quando os Orgaos estatais competentes, por descumprirem
os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem,
vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e
a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de cstatura  constitucional, ainda que
derivados de  causulas revestidas de  conteudo
programatico.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja
proclamou esta Suprema Corte - que 0 carater programatico
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das regras inscritas no texto da Carta Politica "ndo podmc A%
converter-se em promessa constitucional inconseqiient¢

sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas___(&_

nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira
ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por
um gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao
que determina a propria Lei Fundamental do Estado” (RT]
175/1212-1213, Rel. Min. CELSO DE MELLO).
Nao deixo de conferir, no entanto, assentadas tais
premissas, significativo relevo ao tema pertinente a "reserva
do possivel" (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, .
"The Cost of Rights", 1999, Norton, New York),
notadamente em sede de efetivagdo e implementagao
(sempre onerosas) dos direitos de segunda geragédo (direitos
econdmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo
Poder Publico, impde e exige, deste, prestagdes estatais
positivas concretizadoras de tais prerrogativas individuais
e/ou coletivas.
E que a realizacdo dos direitos econdmicos, socials e
culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de seu
processo de concretizagdo - depende, em grande medida, de
um inescapavel vinculo financeiro subordinado as
possibilidades orcamentdrias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera
razoavelmente exigir, considerada a limitacdo material
referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no
texto da Carta Politica.
Nio se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal
hipotese - mediante indevida manipulacdo de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa - criar obstaculo
artificial que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel



propdsito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o
estabelecimento e a preservacgdo, em favor da pessoa e dos
cidadaos, de condicdes materiais minimas de existéncia.
Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva
do possivel” - ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado,
com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacbes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulificagdo
ou, at¢é mesmo, aniquilagio de direitos constitucionais
impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade.

Dai a correta ponderagio de ANA PAULA DE
BARCELLOS ("A Eficacia Juridica dos Principios
Constitucionais”, p. 245-246, 2002, Renovar):

"Em resumo: a limitacdo de recursos existe e é uma
contingéncia que nao se pode ignorar. O intérprete devera
leva-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser
exigido judicialmente, assim como o magistrado, ao
determinar seu fornecimento pelo Estado. Por outro lado,
ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter
recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras,
prestacdo de servicos, ou qualquer outra politica ptblica, ¢
exatamente realizar o0s objetivos fundamentais da
Constituicao.

A meta central das Constituicdes modernas, e da Carta de
1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, na
promo¢ao do bem-estar do homem, cujo ponto de partida
estd em assegurar as condigdes de sua propria dignidade,
que inclui, além da protegdo dos direitos individuais,
condicOes materiais minimas de existéncia. Ao apurar 0s
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elementos fundamentais dessa dignidade (0 minimo!
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existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os alvos L

prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-
los é que se podera discutir, relativamente aos recursos
remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O
minimo  existencial, como se vé, associado ao
estabelecimento de prioridades orcamentarias, é capaz de
conviver produtivamente com a reserva do possivel.”

(grifei)

Vé-se, pois, que o0s condicionamentos impostos, pela
clausula da 'reserva do possivel’, ao processo de
concretizacdo dos direitos de segunda geracdo - de
implantagdo sempre onerosa -, traduzem-se em um
bindmio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade
da pretensdo individual/social deduzida em face do Poder
Pablico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade
financeira do Estado para tornar efetivas as prestagdes
positivas dele reclamadas.
Desnecessario  acentuar-se, - considerado 0  encargo
governamental de tornar efetiva a aplicagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, que os elementos
componentes do mencionado bindmio (razoabilidade da
pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem
configurar-se de modo afirmativo e em situacao de
cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer desses
clementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de
realizagao pratica de tais direitos.
Nio obstante a formulacdo e a execucdo de politicas
publicas dependam de ‘opgdes politicas a cargo daqueles
que, por delegacdo popular, receberam investidura em
mandato eletivo, cumpre reconhecer que nao se revela




absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformacao do
legislador, nem a de atuagdo do Poder Executivo.
E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel
ou procederem com a clara intengdao de neutralizar,
comprometendo-a, a eficacia dos direitos  sociais,
econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal
de uma injustificavel inércia estatal ou de um abusivo
comportamento governamental, aquele nucleo intangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condigdes
minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a
propria sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-
4, como precedentemente ja enfatizado - e até mesmo por
razdes fundadas em wum imperativo ético-juridico -, a
possibilidade de intervengdo do Poder Judiciario, em ordem
a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruigao lhes haja
sido injustamente recusada pelo Estado.
Extremamente pertinentes, a tal proposito, as observagoes
de ANDREAS JOACHIM KRELL ("Direitos Sociais e
Controle Judicial no Brasil e na Alemanha", p. 22-23, 2002,
Fabris):

"A constituicdo confere ao legislador uma margem
substancial de autonomia na definicdo da forma e medida
em que o direito social deve ser assegurado, o chamado
livre espago de conformagdo' (...). Num sistema politico
pluralista, as normas constitucionais sobre direitos sociais
devem ser abertas para receber diversas concretizagoes
consoante as alternativas periodicamente escolhidas pelo
eleitorado. A apreciacdo dos fatores econdmicos para uma
tomada de decisdo quanto as possibilidades e aos meios de
efetivacao desses direitos cabe, principalmente, aos
governos e parlamentos.




Em principio, o Poder Judicidrio nio deve intervir em
esfera reservada a outro Poder para substitui-lo em juizos
de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as
opgoes legislativas de organizacdo e prestagdo, a ndo ser,
excepcionalmente, quando haja uma viola¢do evidente e
arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia constitucional.
No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo
do vetusto dogma da Separacao dos Poderes em relacdo ao
controle dos gastos publicos e da prestacdo dos servigos
basicos no Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e
Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir um
cumprimento  racional dos  respectivos  preceitos
constitucionais. ‘
A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a presta¢des
materiais depende, naturalmente, dos recursos publicos
disponiveis; normalmente, ha uma delegacdo constitucional
para o legislador concretizar o contetdo desses direitos.
Muitos autores entendem que seria ilegitima a conformagao
desse contetido pelo Poder Judicidrio, por atentar contra o
principio da Separagao dos Poderes (...).
Muitos autores e juizes ndo aceitam, até¢ hoje, uma
obrigacdo do Estado de prover diretamente uma prestagao
a cada pessoa necessitada de alguma atividade de
atendimento médico, ensino, de moradia ou alimentacao.
Nem a doutrina nem a jurisprudéncia tém percebido o
alcance das normas constitucionais programaticas sobre
direitos sociais, nem lhes dado aplicacdo adequada como
principios-condigao da justiga social.
A negacdo de qualquer tipo de obrigagao a ser cumprida na
base dos Direitos Fundamentais Sociais tem como
conseqiiénecia  a renuncia de  reconhecé-los  como
verdadeiros direitos. (...) Em geral, esta crescendo o grupo




daqueles que consideram os principios constitucionais e as
normas sobre direitos sociais como fonte de direitos e
obrigacdes e admitem a intervencdo do Judiciario em caso
de omissoes inconstitucionais." (grifei)

Todas as consideragdes que venho de fazer justificam-se,
plenamente, quanto a sua pertinéncia, em face da propria
natureza constitucional da controvérsia juridica ora
suscitada nesta sede processual, consistente na impugnagao
a ato emanado do Senhor Presidente da Reptblica, de que
poderia resultar grave comprometimento, na area da saude
publica, da execugao de politica governamental decorrente
de decisdo vinculante do Congresso  Nacional,
consubstanciada na Emenda Constitucional n® 29/2000.
Ocorre, no entanto, como precedentemente ja enfatizado no
inicio desta decisdo, que se registrou, na espécie, situagao
configuradora de prejudicialidade da presente argiii¢ao de
descumprimento de preceito fundamental.

A inviabilidade da presente argiiicio de descumprimento,
em decorréncia da razao ora mencionada, impoe uma
observacao final: no desempenho dos poderes processuais
de que dispde, assiste, ao Ministro-Relator, competéncia
plena para exercer, monocraticamente, o controle das agodes,
pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo Tribunal
Federal, legitimando-se, em conseqiiénecia, ©0s  atos
decisorios que, nessa condigdo, venha a praticar.
Cumpre acentuar, por oportuno, que o Pleno do Supremo
Tribunal Federal reconheceu a inteira validade
constitucional da norma legal que inclui, na esfera de
atribuicdes do Relator, a competéncia para negar transito,
em decisdo monocratica, a recursos, pedidos ou agoes,
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quando incabiveis, estranhos a competéncia desta Corte,
intempestivos, sem objeto ou que veiculem pretensée

incompativel com a jurisprudéncia predominante do
Tribunal (RT] 139/53 - RT]J 168/174-175).
Nem se alegue que esse preceito legal implicaria
transgressdo ao principio da colegialidade, eis que o
postulado em questdo sempre restara preservado ante a
possibilidade de submissdo da decis@o singular ao controle
recursal dos drgdos colegiados no ambito do Supremo
Tribunal Federal, consoante esta Corte tem reiteradamente
proclamado (RTJ 181/1133-1134, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO - AI 159.892-AgR/SP, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, | v.g.).
Cabe enfatizar, por necessario, que esse entendimento
jurisprudencial ¢ também aplicavel aos processos de
controle normativo abstrato de constitucionalidade,
qualquer que seja a sua modalidade (ADI 563/DF, Rel. Min.
PAULO BROSSARD - ADI 593/GO, Rel. Min. MARCO
AURELIO - ADI 2.060/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO -
ADI 2.207/AL, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 2.215/PE,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.), eis que, tal como ja
assentou o Plenario do Supremo Tribunal Federal, o
ordenamento positivo brasileiro "nao subtrai, ao Relator da
causa, 0o poder de efetuar - enquanto responsavel pela
ordenacdo e dire¢do do processo (RISTF, art. 21, I) - o
controle prévio dos requisitos formais da fiscalizagao
normativa abstrata (...)" (RTJ 139/67, Rel. Min. CELSO DE
MELLO).

Sendo assim, tendo em consideragdo as razdes expostas,
julgo prejudicada a presente argiii¢ao de descumprimento
de preceito fundamental, em virtude da perda
superveniente de seu objeto.
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Arquivem-se 0S presentes autog. .
Publique-se. _j&)ﬁ__
Brasilia, 29 de abril de 2004.
Ministro CELSO DE MELLO

Relator

* decisao publicada no DJU de 4.5.2004
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CERTIDAO

Certificamos para os devidos fins que se fizerem necessarios que em 25 de
maio de 2010 as 14h30min, reunimos como membro da Comissio de Constituicdo e
Justica, Servigo Publico e Redagdo Final para deliberarmos sobre o Projeto de Lei N°
039/2009, de autoria do Vereador Paulo César Azevedo Rezende que procura regrar a
relagdo entre os usuérios de servigos e as agbes de satide do municipio e d4 outras
providéncias. Ap6s analise concluimos pela Constitucionalidade do referido projeto.

O referido é verdade.

’ Cémara Municipal de Marataizes-ES, 25 de maio de 2010.

ADEMILTON RODOVALHO COSTA
Membro

Obs.: Ndo conseguimos entrar em contato com o Vereador Agissé Melchiades de Souza
Filho, para esta reunizo.

Rua Elisa Bernardo da Silva, s/n - Barra do Itapemirim. CEP 29334-000. Marataizes-ES
Tel.: (028) 3532-3413 e-mail: cmm@ventoxmail.com



 FOLHA DE

Cémara Municipal de Marataizefe s™

Estado do Espirito Santo R

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO
FINAL.

Procura regrar a relacdo entre os usudrios
de servicos e as acoes de saade do
municipio e da outras providéncias.

Trata-se de Projeto de Lei que procura regrar a relagdo entre os
usudarios de servigos e as agoes de satide do municipio.

A justificativa tem como objetivo estabelecer os direitos dos usudarios
dos servicos e as acdes de satide no Municfpio de Marataizes.

Assim referido projeto veio a estd comissao, em conformidade ao que
determina o artigo 40, inciso I do REGIN, para parecer sobre aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica de redacéo.

O Parecer do Procurador ndao encontra nenhum 6bice ao seu normal
processamento.

Portanto, exercendo esta Comissdo a atribuicdo de controle de
Constitucionalidade e Legalidade, entende que a presente proposicdo quanto ao aspecto

T11v1’d1’cr\ CAanctitircinnal A Rana TArnica An RaAarin ndan oncandra nanhitm Ahisn
Jull ILU, VLo ULULLIVILAL © Uua 1Tullula uc l\cua&au 1AV TLILUVLLLLA 1ICTILIIUILL VIVILC,

E o parecer.

Marataizes, 24 de maio de 2010.

Camara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva.
IDA MARIA Z ER GAZZANI
Presidente¢s Relator

i W
AGISSE MELQUIADE%%OUZAFILHO
VYoto do Vice-Presidente

ADEMILTON RODOVALHO COSTA
Voto do Membro

Rua Elisa Bernardo da Silva, s/n° - Barra do Itapemirim - Cep. 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: cmm@hotmail.com
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- CERTIDAO

Certificamos para os devidos fins que se fizerem necessarios que em 25 de
maio de 2010 as 15h00min, reunimos como membro da Comissdo de Satide, Saneamento
e Protecdo ao Meio Ambiente para deliberarmos sobre o Projeto de Lei N° 039/2009, de
autoria do Vereador Paulo César Azevedo Rezende que procura regrar a relacdo entre os
usuérios de servicos e as acdes de satde do municipio e da outras providéncias. Apds
analise concluimos pela Constitucionalidade do referido projeto.

O referido é verdade.

’ Camara Municipal de Marataizes-ES, 25 de maio de 2010.

PAULO CESAR AZEVEDO REZENDE

Presidente - Relator

ADEMILTON RODOVALHO COSTA
Vice - Presidente

Obs.: O Vereador Jesuel Fernandes Fabiano, ndo pode comparecer a reuniao por motivo
de for¢ga maior. :

Rua Elisa Bernardo da Silva, s/n — Barra do Itapemirim. CEP 29334-000. Marataizes-ES
Tel.: (028) 3532-3413 e-mail: cnm@ventoxmail.com
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COMISSAO DE SAUDE, SANEAMENTO E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

Parecer ao Projeto de Lei N°. 039/2009,
Protocolo N°. 774/2009, que procura regrar
a relacdo entre os usuérios de servicos e as
acdes de satde do municipio e d& outras
providéncias.

Veio para andlise da Comissao, Projeto de Lei de autoria do vereador
Paulo César Azevedo Rezende, que procura regrar a relacao entre os usuarios de servicos
e as acOes de satde do municipio.

Os pareceres do Procurador e da Comissao de Constituicao e Justica,
Servico Puablico e Redacdo Final opinaram favoravelmente ao preenchimento dos
requisitos legais.

Portanto somos pelo prosseguimento regular da referida proposicao.
E o parecer.

’ Marataizes, 24 de maio de 2010.

Camara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva.

PAULO CESAR AZEVEDO REZENDE
Presidente- Relator

ADEMILTON éODOVALHO COSTA

Voto do Vice- Presidente

JESUEL FE ES FABIANO
Voto do Membro

Rua Elisa Bernardo da Silva, s/n° - Barra do Itapemirim — Cep. 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: cnm@hotmail.com
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Projeto de Lei n® 039/09 foi APROVADO,
em Sessdo Ordindria, na data de hoje e mereceu a seqguinte votagdo:

Ademilton Rodovalho CoStQ:......oueeeiivieeneeiiiiainiiinnnans. sim
Agissé Melchiades de Souza FilRo:.........c.ccccoeeveveiinnnann.. sim

Ida Maria Zeltzer GAZZANT ........c..eeeeneiveeeaeeaeiiiniaivannnn, sim
Jesuel Fernandes FabiQno.............c.covvvvveiiinnininannn. sim

Luiz Carlos Silva Almeidd.........oeueeeneeeenieieiieieaiiiaennnn.. Presidente
Paulo Cesar Azevedo Rezende...........cooeevvveeviineneninnnnn.n. sim
Robertino Batista da Silv@...........c.coceeveeeeeeeiiececeannnnn., sim
Venceslau Tinoco Serafim:.....ccccoveeuiiieiinieinnineiaenaennnnn. ausente
Willian de Souza DUuarte............oceeeeeveneereieiiieienineennnnns sim

DECISAO: Em votagao decidiu o Plenario, Aprovar por
unanimidade dos presentes.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes — ES, em 25 de mato de
2010, do Plenario “Elias Silva”.

Luiz Carlos Silva Almeida
Presidente da C.M.M.

Rua Eliza Bernardo da Silva, s\n — Barra do Itapemirim — Cep 29.334-000 — Marataizes
cmm@ventox.net
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AUTOGRAFO DE LEI N°. 047/2010.

PROCURA REGRAR A RELAGAO
ENTRE USUARIOS DE SERVIGOS E AS
AGOES DE SAUDE DO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

v

A Camara W’i‘bip@lﬁ]@é I'I‘\irlarat.euz;es Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e o Executivo sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° - As relagdes entre os usuarios dos servicos e agdes de saude e o Municipio
reger-se-ao pela presente Lei.

Art. 2° - A prestacdo dos servicos e das acdes de Saude a usuario de qualquer
natureza ou condigdo, no ambito do Municipio, sera universal e igualitaria, nos termos da
Constituicdo da Republica, observando-se os dispositivos da Lei Orgénica do Municipio

' de Marataizes — LOM — pertinentes a Saude e da Carta dos Direitos do Usuério da
Saude do Ministério da Saude.

Art. 3° - S&o direitos do usuario dos servi¢os de Saude no Municipio:
" | = Atendimento digno, atencioso e respeitoso;

Il - Identificagdo e tratamento pelo nome ou sobrenome, vedada a identificagdo ou
tratamento por nimeros, cddigos, de modo genérico desrespeitoso ou preconceituoso;

lll - Sigilo sobre seus dados pessoais, com a manuten¢&o do sigilo profissionai, desde
gue ndo acarrete riscos a terceiros ou a saude publica;

IV - Identificacéo dos responsaveis direta ou indiretamente por sua assisténcia, por meio
de cracha visivel, legivel e que contenha, pelo menos o nome do profissional e da
institui¢cdo;

V - Recebimento de informagao clara, objetiva e compreensivel sobre:

a) hipoteses diagnésticas;

b) diagndsticos realizados;

c) exames solicitados;

d) acdes terapéuticas;

e) riscos, beneficios e inconvenientes das medidas diagnésticas e terapéuticas
propostas;
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i Estado do Espirito Santo e
f) duracéo prevista do tratamento proposto;

g) em caso de procedimento de diagnéstico e terapéutico invasivo, a necessidade ou
n&o de anestesia, o tipo de anestesia a ser aplicada, o instrumental a ser utilizado, as
partes do corpo afetadas, os efeitos colaterais, os riscos e as consequéncias
indesejaveis e a duragio esperada do procedimento;

h) exames e condutas a que sera submetido;

i) finalidade da coleta de material para exame €;

J) alternativas de diagndsticos e terapéuticas existentes, no servico de atendimento ou
em outros servicos;

VI — Consentimento ou recusa, de forma livre, voluntaria e esclarecida, com adequada
informacgéo, a procedimentos diagndsticos ou terapéuticos, assisténcia psicoldgica ou
social;

VII — Consentimento ou recusa a assisténcia moral ou religiosa;
VIl — Acesso a qualquer momento, ao seu prontuario médico;

IX - Recebimento do diagnéstico e do tratamento indicado, por escrito, com a
identificacdo do nome do profissional e de seu numero de registro no 6rgdo de
regulamentacéo e controle da profissé&o;

X — Recebimento da receita médica;
a) com o nome genérico das substancias prescritas;
. b) datilografada, digitada ou em letra legivel,
c) sem a utilizacdo de cddigo ou abreviatura;
d) com o0 nome e a assinatura do profissional e o seu carimbo com o numero de sua
inscricdo no Conselho Regional de Medicing, e
e) datada com posologia e dosagem;

Xl — Conhecimento da procedéncia do sangue e dos seus derivados;

XII — Conhecimento de anotacdo realizada em seu prontuario, principalmente se esteve -
inconsciente durante o atendimento;

a) da medicacgédo utilizada com as dosagens respectivas, propedéutica, diagndstico ou
hipétese de diagndstico e;

b) do registro da quantidade de sangue recebida e dos dados que permitiam identificar a
sua origem, sorologias efetuadas e prazo de validade;

Xl — Recebimento do sumario de alta com informagdes sobre o periodo de internagao;,

XIV — Garantia durante consulta, internacao, procedimento diagnéstico e terapéutico e
na satisfacdo de suas necessidades fisiologicas de:

a) integridade fisica;

b) privacidade;

c) individualidade;

d) respeito aos seus valores éticos e culturais;
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) confidencialidade de toda e qualquer informag&o pessoal; ‘
f) seguranga do procedimento e;
g) integridade psicologica. | JQ&\

XV — Acompanhamento se assim o desejar em consulta e internagéo, por pessoa por ele
indicada;

XVI — Presenca do pai do bebé em exame pré-natal e durante o parto;

XVII — Recebimento por parte do profissional competente, de auxilio imediato e oportuno
para a melhoria de seu conforto e bem-estar;

XVIHI — Realizacido do atendimento em local digno e adequado;

XIX — Recebimento prévio e expressamente de informagdo quando o tratamento
proposto for experimental ou fizer parte de pesquisa, conforme legislagcao em vigor,

XX — Recebimento de anestesia em todas as situagbes indicadas;

XXI — recebimento de sangue nas situaces indicadas, mesmo que o numero de
doadores requeridos pela instituicdo de satide ndo tenha sido atingido; e

XXIl — Recebimento quando internado de visita de médico que ndo pertenca aquela
unidade hospitalar, facultado ao profissional 0 acesso ao prontuario.

§ 1° - O prontuario de crianga, ao ser internada, contera a relagdo das pessoas que
poderdo acompanhé-la durante o periodo de internag&o, desde que haja consenso com
os familiares.

§ 2° - No caso do inciso VIl deste artigo, ndo podera haver discriminagdo quanto ao
credo no que se refere 3 assisténcia religiosa quando consentida pelo paciente.

Art. 4° - E vedado a servico publico de salde e a entidade publica ou privada,
conveniada ou contratada pelo Poder Publico:

| — realizar, proceder ou permitir qualquer forma de discriminacdo aos usuarios dos
servicos de Saude; e

Il — manter acesso diferenciado para o usuario do Sistema Unico de Saltde — SUS - e
qualquer outro usudrio, em face de necessidade de atendimento semelhante,
obedecendo-se ao principio da eqliidade.

Paragrafo Unico — O direito a igualdade de condigdes de acesso e servigo, a exame, a
procedimento e a sua qualidade, nos termos desta Lei, € extensivo a autarquia, a
instituto, a fundacdo, hospital universitario e a demais entidades publicas ou privadas
que recebem recursos do SUS.
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Art. 5° - O descumprimento do disposto nesta Lei implica a aplicacdo de S, 59316’0

administrativas, civis e penais cabiveis.

Paragrafo Unico — Qualquer pessoa é parte ilegitima para comunicar os casos de
descumprimento desta Lei ao Conselho Municipal de Saude, ao Ministério Publico, &
Secretaria Municipal de Salde, a Camara Municipal e a demais 6rgéos competentes.

Art. 6° - Ficam os estabelecimentos de Saude obrigados a manter esta Lei afixada em
local visivel.

~

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Secretaria da C.M.M, 27 de maio de 2010.

—
Luiz Carlos Silva Aimeida = ——___
Presidente da C.M.M.
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RELAGCAO ENTRE

USUARIOS DE SERVICOS E AS AGOES
DE SAUDE DO MUNICIPIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso|d

;

Art. 1° - As relagdes entre os usudérios dos servicos e agbes de sa

legais, faz saber que a Camara Municipal aprova e o Executivo sanci

reger-se-ao pela presente Lei.

e suas atribuigoes
na a seguinte Lei:

Ude e o Municipio

Art. 2° - A prestagéo dos servicos e das acoes de Salde a usuério de qualquer natureza

ou condicdo, no &mbito do Municipio, serd universal e igualitari
Constituicdo da Republica, observando-se os dispositivos da Lei Org
de Marataizes ~ LOM — pertinentes 4 Sadde e da Carta dos Dire
Salde do Ministério da Salde.

Art. 3° - Sao direitos do usuério dos servigos de Salde no Municipio:
| - Atendimento digno, atencioso e respeitoso;

Il - Identificacdo e tratamento pelo nome ou sobrenome, vedada
tratamento por nimeros, cédigos, de modo genérico desrespeitoso ou

HI - Sigilo sobre seus dados pessoais, com a manutencéo do sigilo
que néo acarrete riscos a terceiros ou & sadde publica;

:a, nos termos da

anica do Municipio
tos do Usuario da

a identificacdo ou
preconceituoso;

profissional, desde

IV - Identificagdo dos responsaveis direta ou indiretamente por sua assisténcia, por meio

de craché visivel, le
instituicao;
V - Recebimento de informagao clara, objetiva e compreensivel sobre:

a) hipbteses diagnésticas;
b) diagndsticos realizados;
¢) exames solicitados;
d) acbes terapéuticas;

givel e que contenha, pelo menos o nome do profissional e da

Av. Rubens Rangel, 1604 — CEP: 29.345-000 — Marataizes — ES
Tel.: (28) 3532 - 1555 — FAX (28) 3532 - 1092
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e) riscos, beneficios e inconvenientes das medidas diagndsticas e m@

propostas;

f) duragéo prevista do tratamento proposto;

g) em caso de procedimento de diagnéstico e terapéutico invasivo, a necessidade ou nao
de anestesia, o tipo de anestesia a ser aplicada, o instrumental a ser utilizado, as partes
do corpo afetadas, os efeitos colaterais, os riscos e as conseqliéncias indesejaveis e a
duracéo esperada do procedimento;

h) exames e condutas a que sera submetido;

i) finalidade da coleta de material para exame e;

j) alternativas de diagnésticos e terapduticas existentes, no servico de atendimento ou
em outros servigos;

VI = Consentimento ou recusa, de forma livre, voluntéria e esclarecida, com adequada
informagéo, a procedimentos diagnésticos ou terapéuticos, assisténcia psicolégica ou
social;

VIl - Consentimento ou recusa a assisténcia moral ou religiosa;
VIl — Acesso a qualquer momento, ao seu prontuario médico;

IX - Recebimento do diagnéstico e do tratamento indicado, por escrito, com a
identificacdo do nome do profissional e de seu numero de registro no 6rgéo de
regulamentacéo e controle da profisséo;

X — Recebimento da receita médica;

a) com o nome genérico das substancias prescritas;

b) datilografada, digitada ou em letra legivel;

c) sem a utilizacdo de cddigo ou abreviatura;

d) com o nome e a assinatura do profissional e 0 seu carimbo com o nimero de sua
inscricdo no Conselho Regional de Medicina, e

e) datada com posologia e dosagem;

Xl - Conhecimento da procedéncia do sangue e dos seus derivados;

XII — Conhecimento de anotacéo realizada em seu prontuario, principaimente se esteve
inconsciente durante o atendimento;

a) da medicacéo utilizada com as dosagens respectivas, propedéutica, diagnéstico ou
hipétese de diagnéstico e:

b) do registro da quantidade de sangue recebida e dos dados que permitiam identificar a
sua origem, sorologias efetuadas e prazo de validade;

Xl - Recebimento do sumario de alta com informagdes sobre o periodo de internacao;

XIV ~ Garantia durante consulta, internagéo, procedimento diagndstico e terapéutico e na
satisfacéo de suas necessidades fisiolégicas de:

a) integridade fisica;
b) privacidade; /
Av. Rubens Rangel, 1604 — CEP: 29.345-000 - Marataizes — ES
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¢) individualidade;

d) respeito aos seus valores éticos e culturais;

e) confidencialidade de toda e qualquer informacao pessoal;
f) seguranca do procedimento e;

g) integridade psicoldgica.

XV — Acompanhamento se assim o desejar em consulta e internagao, por pessoa por ele
indicada;

XVI - Presenca do pai do bebé em exame pré-natal e durante o parto;

XVIl — Recebimento por parte do profissional competente, de auxilio imediato e oportuno
para a melhoria de seu conforto e bem-estar;

XVIIl - Realizacdo do atendimento em local digno e adequado:

XIX - Recebimento prévio e expressamente de informagdo quando o tratamento
proposto for experimental ou fizer parte de pesquisa, conforme legislacdo em vigor;

XX — Recebimento de anestesia em todas as situacoes indicadas;

XXl - recebimento de sangue nas situacdes indicadas, mesmo que o numero de
doadores requeridos pela instituicio de satide nao tenha sido atingido; e

XXIl ~ Recebimento quando internado de visita de médico que nao pertenca aquela
unidade hospitalar, facultado ao profissional o acesso ao prontuério.

§ 1° - O prontuério de crianga, ao ser internada, contera a relacdo das pessoas que
poderéo acompanha-la durante o periodo de internacéo, desde que haja consenso com
os familiares.

§ 2° - No caso do inciso VIl deste artigo, ndo podera haver discriminagédo quanto ao
credo no que se refere A assisténcia religiosa quando consentida pelo paciente.

Art. 4° - E vedado a servico publico de salde e a entidade plblica ou privada,
conveniada ou contratada pelo Poder Piblico:

I - realizar, proceder ou permitir qualquer forma de discriminagdo aos usuérios dos
servicos de Salde; e

Il — manter acesso diferenciado para o usuario do Sistema Unico de Satde — SUS -e
qualquer outro usuario, em face de necessidade de atendimento semelhante,
obedecendo-se ao principio da eqiiidade.

Parégrafo Unico — O direito a igualdade de condi¢cbes de acesso e servico, a exame, a
procedimento e a sua qualidade, nos termos desta Lei, é extensivo a autarquia, a
instituto, a fundagéo, hospital universitario e a demais entidades publicas ou privadas que
recebem recursos do SUS.
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Art. 5° - O descumprimento do disposto nesta Lei implica a aplicagdo de sansges
administrativas, civis e penais cabiveis.

Paragrafo Unico — Qualquer pessoa é parte ilegitima para comunicar os casos de
descumprimento desta Lei ao Conselho Municipal de Satide, ao Ministério Publico, &
Secretaria Municipal de Salde, a CAmara Municipal e a demais 6rgéos competentes.

Art. 6° - Ficam os estabelecimentos de Sadde obrigados a manter esta Lei afixada em
local visivel.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sug publicaco.

Jandef Nunes Vidal

Prefeito Municipal

Av. Rubens Rangel, 1604 — CEP: 29.345-000 — Marataizes - ES
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COMISSAO DE SAUDE, SANEAMENTO E PROTECAO AO MEIO AMBIENTFEmmwa

Estado do Espirito Santo

Parecer ao Projeto de Lei N°. 039/2009,
Protocolo N°. 774/2009, que procura regrar
a relacdo entre os usudrios de servicos e as
acoes de satde do municipio e dd outras
providéncias.

Veio para analise da Comissao, Projeto de Lei de autoria do vereador
Paulo César Azevedo Rezende, que procura regrar a relacdo entre os usudrios de servicos
e as acdes de satide do municipio.

Os pareceres do Procurador e da Comissao de Constituicao e Justica,
Servico Pablico e Redacdo Final opinaram favoravelmente ao preenchimento dos
requisitos legais.

Portanto somos pelo prosseguimento regular da referida proposicao.

E O parecer.

' Marataizes, 24 de maio de 2010.

Camara Municipal de Marataizes - Plendrio Elias Silva.

PAULO CESAR AZEVED® REZENDE
Presidente- Relator

ADEMILTON ZODOVALHO COSTA

Voto do Vice- Presidente

JESUEL FEfX
Voto do Membro

Rua Elisa Bernardo da Silva, s/n° - Barra do Itapemirim — Cep. 29.334-000 — Marataizes.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO
FINAL.

Procura regrar a relacdo entre os usudrios
de servicos e as acOes de sadde do
municipio e da outras providéncias.

Trata-se de Projeto de Lei que procura regrar a relacdo entre os
usuérios de servicos e as acoes de satide do municipio.

A justificativa tem como objetivo estabelecer os direitos dos usuarios
dos servicos e as a¢oes de satide no Municipio de Marataizes.

Assim referido projeto veio a estd comissao, em conformidade ao que
determina o artigo 40, inciso I do REGIN, para parecer sobre aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica de redagao.

O Parecer do Procurador ndao encontra nenhum 6bice ao seu normal
processamento.

Portanto, exercendo esta Comissdo a atribuicido de controle de
Constitucionalidade e Legalidade, entende que a presente proposicdo quanto ao aspecto
Juridico, Constitucional e Boa Técnica de Redagao nao encontra nenhum 6bice.

E o parecer.

Marataizes, 24 de maio de 2010.

Camara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva.

TZER GAZZANI
te- Relator

AGISSE MELQUIADESDESOUZAFILHO
Voto do Vice-Presidente

ADEMILTON ﬁODOVALHO COSTA
Voto do Membro

Rua Elisa Bernardo da Silva, s/n° - Barra do Itapemirim — Cep. 29.334-000 — Marataizes.
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" CERTIDAO

Certificamos para os devidos fins que se fizerem necessarios que em 25 de
maio de 2010 as 15h00min, reunimos como membro da Comissdo de Satde, Saneamento
e Proteciio ao Meio Ambiente para deliberarmos sobre o Projeto de Lei N° 039/ 2009, de
autoria do Vereador Paulo César Azevedo Rezende que procura regrar a relagdo entre os
usuarios de servicos e as agdes de satide do municipio e dé& outras providéncias. Ap6s
andlise concluimos pela Constitucionalidade do referido projeto.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes-ES, 25 de maio de 2010.

PAULO CESAR AZEVEDO REZENDE

Presidente ~ Relator

ADEMILTON RODOVALHO COSTA
Vice - Presidente

Obs.: O Vereador Jesuel Fernandes Fabiano, ndo pode comparecer a reuniao por motivo
de forga maior.
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