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Autor : Vereador Paulo César Azevedo Resende Protocolista:

EMENTA:

“Dispde sobre o fornecimento de adog¢ante
liquido aos portadores de diabetes usudarios
da rede publica municipal de saiide.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MARATAIZES, no uso de suas atribuigdes legais, fago saber
que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica determinado ao Poder Executivo, por sua Secretaria especifica a fornecer adogante
liquido aos portadores de diabetes atendidos pelas unidades de satide do municipio.

Pardgrafo tinico — O produto sera fornecido aos usuarios do servigo publico de saude que
participem regularmente dos programas de controle do diabetes.

Art. 2° O fornecimento deverd ser feito, no minimo, a cada 60 (sessenta) dias.

Art. 3° O municipio fornecera o adogante liquido com composig:ﬁd de acordo com as
especificagdes do Ministério da Satde e acompanhado de folheto explicativo.

Art. 4° O Executivo regulamentara a presente lei, no prazo de 90 (noventa) dias, em especial no
tocante aos aspectos procedimentais e de formalizagdo.

Art. 5° As despesas decorrentes da implantagio desta lei correrdo por conta das dotagOes
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Marataizes, em 10 de margo de 2009.

‘g& d/b p,{/vb\,a,bu/)

PAULO CESAR AZEVEPO REZENDE
Autor do projeto

Rua José Brumana, s\n - Baira do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 —~ Marataizes.
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Certidao

CERTIFICO que o presente Projeto de Lei n°
038/09, foi lido em Sessdo Ordindria, realizada nesta

data no Plendrio desta Casa de Leis.

O referido é verdade.

Secretaria da Camara Municipal de Marataizes — ES, em 22 de
Abril de 2009.
iR

Ieda Silva%epzdes Fernandes
Secretaria Geral

Rua Jos€ Brumana, s\n ~ Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 ~ Marataizes.
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Estado do Espirito Santo

Marataizes, 12 de maio de 2009.

OFICIO N° 084/2009 — GAB/PRES.

A sua Senhoria o Senhor
Paulo César Azevedo Rezende
Vereador da CMM

Senhor Vereador,

Venho por meio deste, comunicd-lo que ndo consta a
justificativa do Projeto de Lei n° 038/09, que disp&e sobre o fornecimento
de adocante liquido aos portadores de diabetes usuérios da rede publica
municipal de satde; e o Projeto de Lei n® 039/09, que procura regrar a
relacdo entre os usudrios de servicos e as agdes de satide do municipio,
ambos de Vossa autoria. A justificativa se faz necessdrio para que tais
projetos tramitem na Casa, e somente assim, sera levado ao Plenério para
discussdo e votacao.

Respeitosamente;

= T 2

Luiz Carlos Silva Almeida
Presidente da C.M.M.

Rua Elisa Bernardo da Silva, s/n°~ Barra do Itapemirim - Cep 29.334-000 — Marataizes
Tel: (28) 3532:3413  e-mail: cmm@ventoxmail.com
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Cimara Municipal de Marataizes [wea
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JUSTIFICATIVA

O referido projeto tem como objetivo fornecer aos usudrios do
servigo publico de satide que participam regularmente dos programas de controle de
diabetes o direito a receber adogante liquido.

O projeto visa garantir o fornecimento de um produto
elementar aos portadores de diabetes, usuérios do Sistema Unico de Satide do Municipio
de Marataizes, pois trata-se de um componente imprescindivel ao controle da doenga e,
quando nao utilizado traz sérias complicacdes aos seus portadores.

Muitos portadores de diabetes tém dificuldades para utilizar o
produto, por conta da situagdo econdmica que assola o pais e da propria inseguranca
financeira.

O fornecimento do adogante aos portadores de diabetes
contribuird para reduzir o impacto no or¢amento familiar causado pela compra de
remédios e, também busca diminuir os gastos do SUS com internacdes que sao
provocadas pelo abandono do tratamento.

Essas sdo algumas das razdes que requeiro o apoio dos Edis a
fim de que seja aprovado, vez que por certo sendo fornecido esse produto complementar
no tratamento dos diabéticos contribuird muito para melhorar a qualidade de vida dos
~ cidadaos e evitard maiores gastos para o municipio no caso de internagoes provocadas

- pela falta do produto em questao.

Marataizes, 22 de maio de 2009.

Camara Municipal de Marataizes- Plenario Elias Silva.

o Qi

PAULO CESAR AZEVEﬁO REZENDE
Vereador

__Rua José Brumana, 730 - Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br
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Svido

Protocolo: 773/09

Autoria: Chefe do Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre o fornecimento de adogante liquido aos portadores de diabetes e usudrios
da rede publica municipal de saude.

Autoria: Vereador Paulo Rezende.

RELATORIO - O Vereador Paulo Rezende, com formagdo na area Médica, ex secretario de
saude, do alto de seus conhecimentos, inicia o presente projeto trazendo consigo o largo
conhecimento que tem das necessidades da populagdo local de portadores de diabetes, usando o
termo “fica determinado™no art. 1° para expressar uma obrigacdo ao Poder Executivo de fornecer
o adogante aos portadores da doenga;

O art. 2° estabelece o prazo de 60 dias, no minimo, para o fornecimento, € no art. 3° aponta que as
especificagdes feitas pelo Ministério da Saide deverfio ser observadas na.composicdo, com o
fornecimento de folheto explicativo; o art. 4° estabelece o prazo de 90 dias para o Executivo
regulamentar a medida, apontando em seguida que as despesas correrio por conta de dotagdes
or¢amentdrias proprias, suplementas se necessario.

Eis, no breve o relatorio.

FUNDAMENTACAO — A saude é um direito de todos e dever do Estado, assegurado
constitucionalmente ( art. 196), e consta da LOM com idéntica redagio em seu art. 208,
competindo a Camara Municipal, com a sangfio do Prefeito, dispor sobre matérias relativas a
saude. conforme art. 62, “a”, da Lei Orgénica, que, ainda no seu art. 106 estabelece como de
competéncia privativa do Prefeito Municipal dispor sobre o funcionamento da Administracio
Municipal.

Esses dispositivos deixam clardo a prioridade que deve ser dada & satide, como busca o Vereador,
mas, ndo permite que a Camara Municipal disponha sobre forma de atuacdo da Administragdo
Municipal. impondo ao Executivo a implantagdo de Politicas Publicas, sob pena de interferéncia
naquela Administragéo.

Eis que. no entanto. Saiide Publica vem sendo tratada com prioridade pelo Poder judiciario. em
especial pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que tem, reiteradamente decidido que 0 nido
fornecimento de medicamentos aos necessitados evndencna um rompimento da norma
constitucional que protege a Dignidade da Pessoa Humana' carater excepcional, sendo exemplo

' Acrescente-se. ainda. que. em 17.03.2010. o Plenario do Supremo Tribunal Federal. por unanimidade. negou
provimenlo a nove agravos regimentais interpostos contra decisdes da Presidéncia desta Corte. para manter
determinagdes judiciais que ordenavam ao Poder Piblico fornecer remédios de alto custo ou (ratamentos nao
oferecidos pelo Sistema Gnico de Satde (SUS) a pacientes portadores de doengas graves, em situagdes semelhantes a
dos presentes autos. o que refor¢a o posicionamento ora adotado. (STA-AgR 175 - apenso STA-AgR 178; SS-AgR
3724: SS-AgR 2944: SL-AgR 47: STA-AgR 278: SS-AgR 2361; SS-AgR 3345; SS-AgR 3355. Tribunal Pleno. de
minha Relatoria).Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensio. Publique-se. Brasilia, 7 de abril de 2010. Ministro




desse posicionamento o julgamento de SUSPENSAO DE SEGURANCA PLEITEADO PELO
Estado do Piaui, como descrito no rodapé deste Parecer, julgado no dia 07 de abril do corrente .

CONCLUSAOQ - ASSIM, em carater excepcional, e por tratar-se de politica de protecio a satde
dos municipes, entendo que o projeto de lei pode seguir seu normal curso legislativo, ndo
prescindindo do parecer de cada comissdo pertinente, indo_depois ao plendrio, onde, para sua
aprovagdo, necessitard dos votos da maioria dos presente, desde que em plenario esteja a maioria
absoluta, dos vereadores, por tratar-se de PROJETO DE LEI ORDINARIA.

E como vejo

Marataizes, em,, 7 de majg de 2010;

Edmi ariollj
P ) irador

GILMAR MENDLES - Presidente. (- SS 3989 / Pt ~ PIAUT SUSPENSAO DE SEGURANCA | Relator(a): Min.
PRESIDENTE . Julgamento: 07/04/2010, Presidente, Min. GILMAR MENDES | Publicaciio Dle-066 DIVULG
14/04/2010 PUBLIC 15/04/2010. Partes IMPTE.(S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI
REQDO.(A/S) ¢ TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI (MANDADO BE SEGURANCA N°
2009.001.001569-9) REQTE.(S) : ESTADO DO PIAUI, PROC.(A/S)(ES)  : PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PIAUL. PROC(A/SYES)  : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUL)
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Cimate Mumicspal de Marsta

Estado do Espirito Santo

CERTIDAO

Certificamos para os devidos fins que se fizerem necessérios que em 25 de
maio de 2010 as 14h30min, reunimos como membro da Comissio de Constituicdo e
Justiga, Servico Ptblico e Redagéo Final para deliberarmos sobre o Projeto de Lei N°
038/2009, de autoria do Vereador Paulo César Azevedo Rezende que dispde sobre o
fornecimento de adogante liquido aos portadores de diabete usuarios da rede publica
municipal .de satide. Apés anélise concluimos pela Constitucionalidade do referido
projeto.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes ES, 25 de maio de 2010.

IDA MARIA ZENTZER GAZZANI
Presidente\l Relator

ADEMILTON RODOVALHO COSTA
Membro

Obs.: Nao conseguimos entrar em contato com o Vereador Agissé Melchiades de Souza
Filho, para esta reuniao.

Rua Elisa Bernardo da Silva, s/n - Barra do Itapemirim. CEP 29334-000. Marataizes-ES
Tel.: (028) 3532-3413 e-mail: cnm@ventoxmail.com
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FINAL.

“Dispde sobre o fornecimento de adogante
liquido aos portadores de diabetes usuérios
da rede ptiblica municipal de satude.”

Trata-se de Projeto de Lei que dispde sobre o fornecimento de
adogante liquido aos portadores de diabetes usuérios da rede putblica municipal de
satde.

A justificativa tem como objetivo fornecer aos usuarios do servigo
publico de satide que participam regularmente dos programas de controle de diabetes o
direito a receber adogante liquido.

Assim referido projeto veio a estd comissdo, em conformidade ao que
determina o artigo 40, inciso I do REGIN, para parecer sobre aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica de redagfo.

O Parecer do Procurador ndo encontra nenhum 6bice ao seu normal
processamento.

. : Portanto, exercendo esta Comissdo a atribuicio de controle de
Constitucionalidade e Legalidade, entende que a presente proposi¢do quanto ao aspecto
Juridico, Constitucional e Boa Técnica de Redacgdo ndo encontra nenhum 6bice.

E o parecer.

Marataizes, 24 de maio de 2010.

Camara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva.

IDA MARIA Z ZER GAZZANI
’ Presideﬁ‘t/e- Relator

AGISSE MELQUIADESDES/%UZAFILHO
Voto do Vice-Presidente

ADEMILTON gODOVALHO COSTA

Voto do Membro

Rua Elisa Bernardo da Silva, s/n° - Barra do Itapemirim — Cep. 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: cmm@hotmail.com
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CERTIDAO

Certificamos para os devidos fins que se fizerem necessarios que em 25 de
maio de 2010 as 15h00min, reunimos como membro da Comissao de Satide, Saneamento
e Protecdo ao Meio Ambiente para deliberarmos sobre o Projeto de Lei N° 038/2009, de
autoria do Vereador Paulo César Azevedo Rezende que dispde sobre o fornecimento de
adocante liquido aos portadores de diabete usuérios da rede ptblica municipal de satide.
Apés andlise concluimos pela Constitucionalidade do referido projeto.

O referido é verdade.

' b Camara Municipal de Marataizes-ES, 25 de maio de 2010.

!z
|
PAULO CESAR AZEVEDO REZENDE

Presidente - Relator

ADEMILTON RODOVALHO COSTA
Vice - Presidente

Obs.: O Vereador Jesuel Fernandes Fabiano, ndo pode comparecer a reuniao por motivo
de forga maior.

Rua Elisa Bernardo da Silva, s/n — Barra do Itapemirim. CEP 29334-000. Marataizes-ES
Tel.: (028) 3532-3413 e-mail: cmm@ventoxmail.com :
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COMISSAO DE SAUDE, SANEAMENTO E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.

Parecer ao Projeto de Lei N°. 038/2009,
Protocolo N°. 773/2009, Dispde sobre o
fornecimento de adogante liquido aos
portadores de diabetes usuérios da rede
ptblica municipal de satde.

Veio para anélise da Comissao, Projeto de Lei de autoria do vereador
Paulo César Azevedo Rezende, que dispde sobre o fornecimento de adogante liquido aos
portadores de diabetes usuérios da rede publica municipal de satide.

Os pareceres do Procurador e da Comissio de Constituicdo e Justica,
Servico Ptblico e Redacdio Final opinaram favoravelmente ao preenchimento dos
requisitos legais.

Portanto somos pelo prosseguimento regular da referida proposicao.

E o parecer.

Marataizes, 24 de maio de 2010. |

Cémara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva.

PAULO CESAR AZEVEDO REZENDE
Presidente- Relator

ADEMILTON RODOVALHO COSTA
Voto do Vice- Presidente

JESUEL

oto do Membro

Rua Elisa Bernardo da Silva, s/n° - Barra do Itapemirim — Cep. 29.334-000 - Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: cmm@hotmail.com
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Projeto de Let n® 038/09 foi APROVADO,
em Sessdo Ordindria, na data de hoje e mereceu a seguinte votagdo:

Ademilton Rodovalho COStQ:.....c.c.cceevveueeenieiiiiaeiaeiaanne. sum
Agissé Melchiades de Souza Filho:.........ccccccocueeeeeanna.. sim

Ida Maria Zeltzer GAZZANT ..........coceeveeeeneaenaaieeiaiaeennee. sim
Jesuel Fernandes Fabiano.........cccoeccevviinivieeunnencennenn. sim

Luiz Carlos Silva Almeidd........cc.ooveivieviiiuiiniiieinanaannnn. Presidente
Paulo Cesar Azevedo Rezende..........coceceueevivncvenannnnnnnn. sim
Robertino Batista da Silva...............cccccccoo sim
Venceslau Tinoco Serafimi:....c.cccooceveieeiiiiiiiinienncnnn.n. ausente
Willian de Souza Duarte............ccocceveeveieeneeiiieanaenannnn. sim

DECISAO: Em wvota¢ao decidiu o Plenario, Aprovar por
unanimidade dos presentes.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes — ES, em 25 de maio de
2010, do Plenario “Elias Silva”.

=F——Z
Luiz Carlos Silva Almeida——

Presidente da C.M. M.

Rua Eliza Bernardo da Silva, s\n — Barra do Itapemirim — Cep 29.334-000 — Marataizes |
cmm@ventox.net
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AUTOGRAFO DE LEI N°. 048/2010

{f BT oy pISPOE SOBRE 'O: FORNECIMENTO DE
. 5 DOCANTE LIQUIDO,AOS PORTADORES DE

ABITES USUARIOS DA REDE PUBLICA
r NICIPAL DE SAUDE.

y,Estade-do Espirito Santo, no uso de suas atribuigGes legais,

A Cimara Municipgl-de-Magats ;
ﬁ}‘bva e o'executivo sanciona a seguinte Lei:

faz saber que a CAmara NHIHiGHe

Art.1°- Fica determinado ao Poder Executivo, por sua Secretaria especifica a fornecer adogante
liquido aos portadores de diabetes atendidos pelas unidades de satde do municipio.

Pardgrafo nnico — O produto serd fornecido aos usuarios do servigo publico de saide que
participem regularmente dos programas de controle dos diabetes.

Art.2° - O fornecimento devera ser feito, no minimo, a cada 60 (sessenta) dias.

Art. 3° - O municipio fornecera o adogante liquido com composi¢do de acordo com as
especificagdes do Ministério da Satde e acompanhado de folheto explicativo.

Art. 4° O Executivo regulamentara a presente lei, no prazo de 90 (noventa) dias;-em
especial no tocante aos aspectos procedimentais € de formalizagio.

Art. 5° As despesas decorrentes da implantagdio desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as disposi¢Ges em
contrario.

Secretaria da CM.M 26 de Maio de 2010.

[:Zulz Carlos Silva Almeida

Presidente da C.M.M.

Rua Eliza Bernardo da Silva S/N Bairro Wanda Maria — Cep 29.349.000 - Marataizes
PROJETO DE LEI N ° 038/09 — Autor:ver. Paulo Cesar Azevedo Rezende. Digitado e corrigido por: Camila Moraes
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LEI N° 1329 de 02 de setembro de 2010 7 s

DispGe sobre o fornecimento de adocante
|IQUId0 aos portadores de diabetes
. usudrios da rede publica municipal de
saude

O Presidente da Camara Municipal de Marataizes faz saber que a Camara Municipal de
Marataizes aprovou e ele na forma do que dispGe o artigo 81, IV e artigo 93, §§ 1° e 8°
da Lei Organica Municipal Promulga a seguinte lei:

Art.1°- Fica determinado ac Poder Executivo, por sua Secretaria especiﬁca a fornecer

adocante liquido aos portadores de diabetes atendidos pelas unidades de saude do
municipio.

Paragrafo dnico — O produto sera fornecido aos usuarios do servigo publico de saude
que participem regularmente dos programas de controle dos diabetes.

Art. 2° 0] fomecumento devera ser feuto no minimo, a cada 60 (sessenta) dias.

Art 3° O municipio fornecera o adegante liquido com composicéo de acordo com as
especificagdes do Ministério da Saude e acompanhado de folheto explicativo.

Art. 4° O Executivo regulamentara a presente lei, no prazo de 90 (noventa) dias, em
especial no tocante aos aspectos procedimentais e de formalizacao.

Art. 5° As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. '

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

.

Luiz Carlos Silva Almeida
Presidente da C.M.M.

Rua Eliza Bernardo da Silva s/n Bairro Wanda Maria - CEP 29.334-000 — Marataizes.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES

Estado do Espirito Santo ' ) QX‘ »

Procuradoria Juridica do Municipio

I

: Larmara Municipal de Marataizes
Mensagem n° 046/2010,,,...i o .2 7575/7/0

77 1 ¢€ . [/o

Fd
L4
S JEDU [P
Frovocolista;

. bl
VETO AO AUTOGRAGO DE LEI N.° 048[201:{)

Sr. Presidente,

Tenho a honra de levar ao .conhecimento de Vossa
Exceléncia, que estou vetando totalmente o Autégrafo de Lei n.©
048/2010, aprovado por esta nobre Camara de Vereadores.

A proposigdo dispde sobre o fornecimento de
adogante liquido aos portadores de diabetes usudrios da rede
publica municipal de satide.

Embora louvaveis os propdsitos que motivaram a
" iniciativa, sou compelido a negar-lhe sangdo pelas razdes que
passo a expor.

Primeiramente comporta notar que se tratando de
ato administrativo e, portanto, de questdao ligada
primordialmente a funcdao constitucional deferida ao Poder
Executivo, sua instituicdo por via legislativa ndo guarda a
necessdria concordancia com as imposicdes decorrentes do
principio da separacdo € harmonia entre os Poderes, consagrado
no artigo 2° da Constituicdo Federal. Tais imposigdes, provindas
do postulado basico que norteia a divisdo funcional do Poder,
acham-se, de fato, refletidas no artigo 2° da Carta Magna, que
pelo principio da separagdo dos poderes afirma a competéncia ~ ~ - -
privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre matéria de
cunho administrativo, declarando competir-lhe, com
exclusividade, exercer a direcao superior da administragao.

é, pois, no campo dessa competéncia privativa que
se insere a instituicdo de atos administrativos, que deve levar
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em conta aspectos de ordem técnica e operacional, a serem
avaliados segundo critérios proprlos de planeJamento deferidos
ao Poder Executivo no exercicio precipuo da fungao de

~administrar.

Nessa perspectiva, nao cabe ao Legislativo editar
normas que instituam programas e delimitem a atribuicdo de
orgaos integrantes de outro Poder

Neste caminhar de idéias, ha de ser destacado que,

relativamente & iniciativa de leis que tratam de matérias
vinculadas a organizagdo administrativa, e aos servigos publicos
prestados pela Municipalidade, é ela . reservada ao Prefeito
Municipal, como faz regra o art. 61, § 19, inc. II, alineas “a”,
“b”, “c”, *d” e “e”, da Constituicdo Federal, aplicdvel no ambito
municipal em atengdo ao-principio legal da simetria,/ e cujo texto
assim dispoe:

© “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do
Senado Federal ou 'do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repudblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadéos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo. - ‘

10. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: . . ... .

II d/sponham sobre:
, a) criagdo de cargos, fungoes ou empregos publicos na administragdo
~ direta e autarquica ou aumento de sua remuneracdo;
b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da administracdo dos
Territorios;
c) servidores publicos da Unigo e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para.a organizacdo do Ministério
Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do D/strlto Federal e dos
Territérios;
e) criagdo e ext/ngao de Ministérios e drgdos da administracdo

publica, observado o disposto no art. 84, VI;” - grlfamos .

Esta cautela do legislador constituinte estd calcada .

ndo apenas no principio da independéncia entre os Poderes dos -

entes federados, mas, igualmente, no principio da harmonia,

N~Oo3 __f .
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que deve reger o inter-relacionamento entre esses mesmos
Poderes.

Principios estratificados pela Carta Magna, de
observéncia irrelegavel, e que da matriz ao préprio conceito da
Federagao brasileira.

O que é confortado por juristas patrios de nomeada,
como se vé, exemplificativamente, em ligdo de Hely Lopes
Meirelles:

"o processo legislativo, ou seja, a sucessdo ordenada de atos para a
formacdo das normas enumeradas na Constituicdo da Republica (art.

59), possui contornos uniformes para todas as entidades estatais - = . .

Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal (arts. 61 a 69)
- cabendo as Constituicbes dos FEstados e as Leis orgénicas dos
Municipios estabelecer, dentre 'as espécies normativas previstas,
quais as adotadas pela entidade estatal.

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que sé a ele
cabe o envio do projeto a Cédmara. _

Nessa categoria estdo as que disponham sobre a criacdo,
estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6érgdos e entidades da
administracdo publica municipal; a criagdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica, fixagdo e
aumento de sua remuneracdo; o regime juridico dos servidores
municipais; e o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, 0s
orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais.

Nesses projetos o prefeito podera solicitar urgéncia, para
aprovacado no prazo estabelecido na lei orgdnica do Municipio,
como podera retird-los da Camara antes de sua aprovag¢do
final, ou encaminhar modificacoes das disposicoes do projeto
original, restabelecendo, neste caso, o prazo inicial. '

.- Seo projeto ja estiver aprovado sé Ihe restara veta-lo e enviar .

outro a consideracdao da Camara.

Se a Cdmara, desatendendo a pr/vatlwdade do Executivo para esses
projetos, votar e aprovar lei sobre tais matérias, cabera ao Prefeito
veta-las, por inconstitucionais.

Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura
‘que convalescam do vicio inicial, porque o Executivo ndo pode
renunciar prerrogativas institucionais, inerentes as suas fungbes,
como ndo pode delegd-las ou aquiescer em que o Legislativo as

exerca.” ~ grifa mos

Como visto, o Projeto aprovado por esta Casa de
Leis, embora envolva uma destacada preocupagdo do Poder
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Plblico voltada para a salde dos diabéticos de nosso Municipio,

ndo reldne condigdes de ser incerto no- ordenamento _]UI’IdICO~~--- SR —

positivo municipal, dada sua inconstitucionalidade.

O presente autdgrafo cria despesa para o Municipio,
0 que é vedado pelo art. 90, III da Lei Orgénica:

"Sdo de iniciativa privada do Prefeito Municipal as leis
que disponham sobre:

III- or¢amento anual, diretrizes orcamentarias e
plano plurianual;” '

: Complem'entarmente, estabelece o art. 91, I da Lei
Organica: .

"N&o serd admitido aumento de despesa prevista:

- I - nos projetos de iniciativa privada do -Prefeito
Municipal, ressalvados, os casos previstos na Lei Organica;”

Diante dos vicios de ordem constitucional e legal
acima, hei por bem vetar lntegralmente o Autdgrafo de Lei

© 026/2010.

Reiterando NOSSOS elevados protestos de
consideragdo, subscrevemo-nos.

JANDER/NUNESANIDAL
PREFEITO MUNICIPAL PE MARATAIZES
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Certidao

CERTIFICO que a Mensagem n° 046/10, foi lido em Sessao
Ordinaria, realizada nesta data no Plenario desta Casa de Leis.

O referido € verdade'.

Secretaria da Camara Municipal de Marataizes — ES, em 15
de junho de 2010.
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Sabrina Santiaéo Nicoli Silva
Secretaria Geral da CMM
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T PARECER PROCURADOR r#%92010 ,
RS Camara Municipal de Marataizes
L Protocoio 2022/
Protocolo 2983/2010. - MENSAGEM: DE VETO N. 046/2010; ;

(&)
Autorla Chefe do Poder Exccutivo; Date;_€Z__i &Gf 7 //

' Assunto. Veta integralmente o aulografo‘de lei 048/2010; Drotocolista %

~

1) RELATORIO — O processo legislativo. como se sabe. desenvolve-se em 3 fases
. distintas: 1) a introdutéria, consistente na iniciativa de lei, que vem a desencadear o
|5rol‘éseo : II) a fase constitutiva que compreende a discussdo e votagdo. e, apds . a
- mamfestdcao do Executivo com sangdo ou veto. A fase Gltima. complemeniar,
compleende a promulgacio e a publicac¢io da lei. '

;A:Q'ua?n‘to ao rito, sabemos. desdobra-se em ordindrio. que sc caracteriza pela elaboragio

de leis comuns. sem prazos rigidos: o processo sumdrio. como o proprio nome diz.

‘significa um trdmite mais célere. ou. especialmente, com prazos marcados a serem

'-(‘)lg,séxx}/zlci()s; o _rito especial, diferentemente dos dois anteriores ¢ mais hermético.

‘ il’()ido com um sistema de apreciagdo mais rigoroso. como acontece com as Emendas a
i()lgamcd por exemplo.

lmualmente neste caso. impds o rito ordinario, por se¢ tratar de lei comum ¢ a iniciativa
foi do Poder Legislativo, através do vereador PAULO REZENDE )ropondo projeto de
lei QUE DETERMINA AO EXECUTIVO o fornecimento de adogante liquido aos

pmtddone§ de diabetes usuérios da rede publica municipal de saude.

v
-

A p:roposigﬁo. tratando-se de lei comum. seguiu o rito ordinario cumpriu o trimite
re(rLiiar do Processo Legislativo. e na fase constitutiva foi objeto de veto integral pelo
Pleiélto Municipal, mseundo no processo legislativo um elemento novo, de controle
e\lemo consistente na “existéncia de vicios de ordem constitucional e legal. sob os
: segp\mlcs argumentos”
‘... Nessa perspectiva, ndo cabe ao Legislativo editar normas que instituam
programas ¢ delimitem a atribuicio de orgiios integrantes de outro Poder™
Eﬁibbra com suficiente fundamentagfio tem-se que o veto escuda-se no fato de que a
iniciativa do projeto de lei ndo poderia ser do Legislativo, por ferir a independéncia dos
queres, e. ainda, porque ndo cabe a este Poder criar Politicas Publicas. numa sintese do
vetos Assim. tem-se que 0 VETO FOI PARA PRESERVAR O INTERESSE PUBLICO.
Com a instalagdo do veto. o projelo relornou a casa ¢ iniciou um novo processo
legislativo. agora de carater especial. pois além de exigir quorum qualificado para sua
aprévagﬁo/ rejeicdo. chega ao Poder Lc&*isiativo com forca de urgéncia. alé mesmo para
ndo+ obstar o seguimento da pauta. na forma como estd disposto no art. 93. § 6% da
L. Ol\/l
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1) FUNDAMENTACAO/DESENVOLVIMENTO — O veto. como sabemos da-se
por inconstitucionalidade ou violagdo ao interesse publico ¢ ¢ uma das formas de
controle do processo legislativo. dentro do sistema de, freios e contrapesos. No caso
vertente. como ja dito. ¢ clara a disposi¢do de invocar a inconstitucionalidade da
proposi¢ao como sustentaculo para o veto.

Nao ha dividas de que ¢ legitima a posigdo do Chefe do Executivo Municipal ao
exercitar o direito de veto, até mesmo porque ¢ um instituto previsto em lei. mas, NAO.
NO CASO PRESENTE NAO PODE SUBSISTIR JURIDICAMENTE. uma vez que o
projcto lem como base o estabelecimento de politica publica de assisténcia as pessoas
portadoras de diabetes.

SEM RAZAO O EXECUTIVO, entretanto.

FUNDAMENTACAO - A) Consta na Lei Orgdnica Municipal. em scu art. 208 que "
satide é direito de todos e dever do poder piiblico ¢ que para alifigir os objetivos ai
tragados deve promover sob todus as formas:o combate as doencas infecto-contagiosas
e desenvolver programu de atengdo basica a saude du p()pulu(:ﬁ().

Por seu lado, a CI' no art. 196 estabelece que a sadde-é direito de todos e dever do
Estado, entendido este no sentido “lafo”. visando “a diminui¢do do risco de doengas ¢
a0 acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promo¢do , protegdo ¢
recuperagdo . O art. 197, por sua vez, atirma que sG@o de relevincia pablica as agies e
se/"vi(:()s de saiide, cabendo ao Poder Publico, dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentagdo e forma de implementd-la.

Em posiciao de extrema superioridade a todas as demais surge a midxima do
PRINCIPIO  FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMA NA,
insculpido no art. 1%, INCISO 111, ao qual se soma o disposto no art. 3%, inciso 1l que
visa reduzir as desigualdades sociais, seguido pelo inciso IV que visa o bem de todos
sem qualquer discriminagdo, estes a titulo de OBJETIVOS FUNDAMIENTAIS DA
REPUBLICA, todos postos no texto da CONSTITUI CAO FEDERAL.

Esta posto na CF, ainda que:

“art. 170 A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano ¢ na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna. conforme os
ditames da justica social. observados os seguintes principios...V1l  reducdo das
desigualdades regionais e sociais.”

Art. 230. A familia, a sociedade ¢ o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas. assegurando sua participagiio na comunidade. defendendo sua dignidade
¢ bem-estar ¢ garantindo-Ihds o direito a vida...”
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Pela'simples mengfo aos textos acima tem-se. com seguranca. que o objetivo do projeto
+ €de cunho constitucional, tornando efetivos direitos asscgurados pela Carta Politica.

Quarito a legitimidade para 0 inicio do processo legislativo tem-se que a previsio posta
no drt, 30. inciso | da Carta Constitucional ¢ suficiente para agasalhar. sob o prisma da
constitucionalidade a iniciativa.

Nada disso. no entanto, é suliciente para retirar do projeto o seu pondo central que ¢
preservar a dignidade da pessoa humana. especialmente das pessoas portadoras de
diabetes e'que precisam do medicamento. continuamente. como forma de garantir-Thes a
sobrt;;v‘ivéncia. '
L .

A blisca de efetividade para as medidas constitucionalmente asseguradas constitui-se
num dos pontos centrais da modernidade, fazendo com que as normas programaticas
dei,_\e'm de ser estaticas no corpo constitucional ¢ passem a ser, efetivamente, normas de
garantia dos direitos fundamentais.

Em parecer aqui pertinente, na ADPF 45. 0 Ministro Celso de Mello, com sua invulgar
sabedoria, assenta que:

C"DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS  INCONSTITUCIONAIS DO PODLR
PUBLICO.

| - O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acdo estatal
quanto  mediante inércia  governamental. A situagdo  de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do

. Poder Pablico, que age ou edita normas em desacordo com o que
dispoe a Constituicio, ofendendo-lhe, assim, os preceitos ¢ os

' principios que nela se acham consignados. Essa conduta’ estatal, que
E :"imp()rt‘a em um facere (atuagdo positiva), gera a inconstitucionalidade
por acao.
- Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias 3 realizacio
- cohcreta dos preceitos da Constituicio, em ordem a torna-los efetivos,
' operantes e exeqiiiveis, abstendo-se, em conseqiiéncia, de cumprir o
.dever de prestagdo que a Constituicio The impdos, incidird em violacio
negativa do texto constitucional. Desse non facere ou non praestare,
"*gresultaré a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total,
~{.quando ¢ nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando ¢
" insuficiente a medida  efetivada  pelo Poder  Publico.
- A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensao, a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se

A4 vH8d
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‘. como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica,
i) que, mediante inércia, o Poder Pablico também desrespeita a

., . Constituigdo, também ofende direitos que nela se fundam e também

impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a prépria

4;:‘.§;V,a:ﬂ}.)'.licabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental.
..“(RTJ  185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

i
Pa

Ef'fclert() que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das fung¢des
I i:rié%titucionais do Poder Judiciario - ¢ nas desta Suprema Corte, em
: ééﬁ)ecial - a atribuicdo de formular e de implementar politicas pblicas
: SE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais
» "n'a Constituicdo Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987, Almedina,

ooy

| . Co mbra), pois, nesse dominio, o encargo reside; primariamente, nos
fll’(p;(;leres Legislativo e Executivo.
i Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, poderd
K z;tlﬁibuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os Orgios estatais
B EQmpetentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que

Skf)bre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a

eficaicia e a integridade de direitos individuais c/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
 clausulas revestidas ~de contetado programatico.
© 'Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclamou esta
'+ Suprema Corte - que o carater programatico das regras inscritas no
" texto da Carta Politica "ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Piblico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
~ inaneira ilegitima, o cumprimento de scu impostergavel dever, por um
4 ‘gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
~':r)r{)pria Lei Fundamental do Estado” (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).
.“Nao deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas,
significativo relevo ao tema pertinente a "reserva do possivel”
f (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of Rights", 1999,
“N(')rton, New York), notadamente em secde de efetivacao e
"i';m;;plementagéo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geragdo
(Idli"‘rcitos econdmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo
P(‘)QN Pablico, impoe e exige, deste, prestacoes estatais positivas
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F rque a realizagao dos direitos econdomicos, sociais e culturais - além de
caracteruar se pela gradualidade de seu processo de concretizagao -
dependg em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordmado as possibilidades orcamentarias do Lstado, de tal modo
qu, comprovada, objetivamente, a incapacidade econdmico-financeira
da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir,
considerada a limitacdio material referida, a imediata efetivagio do

":comando fundado no texto da Carta Politica.

o Nﬁo se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese -

mediante indevida manipulagio de sua atividade financeira e/ou

i, politico-administrativa - criar obstdculo artificial que revele o

lleg,mm(), arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento ¢ a preservacio, em favor da pessoa e

'-d_‘ozs. cidaddos, de condi¢oes materiais minimas de existéncia.

'

- Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel” -
‘réssalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - nio
p‘(‘)g'de ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obriga¢des constitucionais, notadamente

quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar

"+ nulificacgdio ou, até mesmo, aniquilacio de direitos constitucionais

“iimpregnados de um  sentido de essencial fundamentalidade.

.+t Dai a correta ponderacio de ANA PAULA DE BARCELLOS ("A
. Eficdcia Juridica dos Principios Constitucionais”, p. 245-246,
fLo 2002, Renovar):

"IEm resumo: a limita¢do de recursos existe ¢ é uma contingéncia
que nao se pode ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao

-0 afirmar que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim

como o magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado.
i, Por outro lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado
. ao obter recursos, para, em scguida, gasta-los sob a forma de

Sy obras, prestacdo de servigos, ou qualquer outra politica publica,

¢ exatamente realizar o0s objetivos fundamentais da
A Constituicao.
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A imeta central das Constituicdes modernas, ¢ da Carta de 1988 em
‘particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promogio do bem-
estar do homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as condigoes
de sua propria dignidade, que inclui, além da prote¢do dos direitos

-t individuais, condi¢des materiais minimas de existéncia. Ao_apurar os

elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-
se-i0  estabelecendo exatamente os alvos prioritiarios dos gastos

" publicos.

Apenas depois de atingi-los ¢ que se podera discutir, relativamente aos
‘recursos remanescentes, em que outros projetos se devera investir. O
‘minimo existencial, como se¢ vé, associado ao estabelecimento de
- prioridades orcamentarias, é capaz de conviver produtivamente com a
reserva do possivel.” (grifer)

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da
"reserva do possivel”, ao processo de concretizacio dos direitos de
segunda geracdo - de implanta¢do sempre onerosa -, traduzem-se em
um binémio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da
pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de
outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do [istado para
tornar  efetivas as  prestacoes  positivas  dele  reclamadas.

Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo governamental de
tornar efetiva a aplica¢do dos direitos econdmicos, sociais ¢ culturais,
que os elementos componentes do mencionado bindmio (razoabilidade
da pretensio + disponibilidade financeira do Estado) devem
configurar-se de modo afirmativo e em situacdo de cumulativa
' ocorréncia, pois, ausente qualquer desses elementos, descaracterizar-
sc-a a possibilidade cstatal de realizagdo pratica de tais direitos.
'Nio obstante a formulacio e a execucio de politicas publicas
' dependam de opg¢des politicas a cargo daqueles que, por delegacio
" popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre
reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de
conformac¢do do legislador, nem a de atuacio do Poder Executivo.
:‘l

I..que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou
iiSriocederem com a clara intenc¢do de neutralizar, comprometendo-a, a
eficacia dos direitos socials, econdémicos ¢ culturais, afetando, como

FoOLHA DE
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- decorréncia causal de uma injustificivel inércia estatal ou de um

sk . B B , . ’
‘abusivo comportamento governamental, aquele nucleo intangivel

f

. “consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢des minimas
. .necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria sobrevivéncia

,

fi‘j‘d;();:’ individuo, ai, entdo, justificar-se-a, como precedentemente ja
. enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas em um imperativo. ético-
.'z,ju:'ri;dico -, a possibilidade de intervencao do Poder Judicidrio, em
.'"53oif_‘r'('iem a viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicao lhes haja

:sido injustamente recusada . pelo Estado.
‘iElxitremamente pertinentes, a tal proposito, as observagoes de
A:NDREAS JOACHIM KRELL ("Direitos Sociais e Controle Judicial no
Brasnl e na Alemanha", p- 22-23, 2002, Fabris):

"A constituicdo confere ao legislador uma margem substancial de

autonomia_na defini¢io da _forma_e medida_em_que o direito social

'd'év‘e ser assegurado, o _chamado 'livre espaco de_conformacgao’ (...).

- Num sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre
direitos sociais devem ser abertas para receber diversas concretizagbes

donsoante as alternativas periodicamente escolthidas pelo cleitorado. A

. dpreciagdo dos fatores econémicos para uma tomada de decisdo quanto

as’ possibilidades ¢ aos meios de efetivacao desses direitos cabe,

¢

rincipalmente, ao0s governos e parlamentos.
cyd

"ls':

i . < e ~ . .
Em principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera reservada

. atoutro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e

_‘1}|’ . ~ . .
-oportunidade, querendo controlar as opcoes legislativas de

- ofganizacdo e prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma

violacdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia
. constitucional.

HE]
s

1

‘No _entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisio do vetusto

dogma da Separagdo dos Poderes em relacdo ao controle dos gastos

publicos e da prestacdo dos servigos basicos no Estado Social, visto que

o'§f Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de

garantir _um__cumprimento  racional dos_ respectivos preceitos

constitucionais.

A ieficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestacoes materiais

.depende, naturalmente, dos recursos publicos disponiveis;

"normalmente, hd uma delegacdo constitucional para o legislador

G TR S
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_-c'()péretizar o _conteudo desses direitos. Muitos autores entendem qucf pfo 51:5
S sérzia ilegitima a conformacgio desse conteddo pelo Poder Judiciario,

'“ por atentar contra o principio da Separacio dos Poderes (...).Qjm@

 Muitos autores e juizes ndo aceitam, até¢ hoje, uma obrigacao do Lstado

dc prover diretamente uma prestacdio a cada pessoa necessitada de
‘alguma atividade de atendimento médico, ensino, de moradia ou
alimenta¢do. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia tém percebido o
:i‘l'ycancc das normas constitucionais programaticas sobre direitos
sociais, nem lhes dado aplicacdo adequada como principios-condigao
. da justica social.
Co

" A'negacdo de qualquer tipo de obrigacio_a ser cumprida na base dos

[
i

il . . .. v n . ’ -
Direitos 'undamentais Sociais tem como conseqiiéncia a _rengncia de
© reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...) Em geral, esta crescendo o

. gripo_daqueles que consideram os_principios constitucionais ¢ _as

.normas sobre direitos sociais como fonte de direitos e obrigacoes ¢

,admitem a intervencdo do Judiciario em caso de omissoes

" ihconstitucionais." (grifei)!

Assim.,desde logo se reconhece que a medida pode se tornar polémica sobt
o ponto .de vista constitucional. aos olhos daqueles a quem estd sendo
imputado o 6nus de contribuir com uma sociedade mais justa ¢ solidaria.
Serve, no entanto, a iniciativa, para realgar diante da sociedade a
lalfchLlpagﬁo que todos devemos ter com a protegd@o. de pessoas portadoras
de determinadas doencas. assistindo-lhes na media do minimo necessario a
prqscrvﬁ_é@ﬁo de sua saude e mesmo de sua dignidade.

Com a aprovacdo da Lei o Poder Legislativo foge de um quadro passivo
para, subtraindo do Poder Judiciario o direito de impor o cumprimento da
Constitui¢do. legislar sobre a matéria normatizando-a nos limites do quc
estabelece 0 ordenamento em vigor.

(3()NC1;US/7\() - Tenho, com essa base juridica, que a LEI E LEGAL E
CONSTITUCIONAL. a vista do principio da dignidade da pessoa humana,

NOTA: thdos os destaques Foram acrescidos por este signatdrio pois nio existem no original.,

R A
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msculplldo' pela CF sem eu art. 1° inciso 11, ¢ ainda. pelo que esta no arlNO_'_/LS._._’

mesma Carta Politica. § &

ASSI M,lsem qualquer duvida juridica, ENTENDO QUE O VETO DEV ke
QFR ; EJEITADO na forma regimental. vez que A LEl PREENCHE OS
REQUIQITOS NECESSARIOS PARA ENTRAR NO MUNDO
IURIDICO Registro _que o veto, para sua rejeicio, como su«rcrido
necessitara do voto da maioria absoluta dos membros da Cimara — 5
vcreadores — art. 288 do REGIN. Alerta-se, entretanto que a votacio
Sera. bIM para aprovacio ¢ NAQO para sua rejeicido, - voto
mdwndﬁal/nommal

E Cciinb:\?ej 0.
i ,;i

Mar:cftai;zes em 01 de julho de 2010.
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Protocoio n°.__ I 247 ©
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a.

PARECER JURIDICA COMISSAQ ©t2Colist

EMENTA: VETO AO AUTOGRAFO DE LEI 048/2010, QUE
DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE ADOCANTE
LIQUIDO AOS PORTADORES DE DIABETES USUARIOS
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SAUDE.

AUTOGRAFO DE LEI: 048/2010

PROTOCOLO: 2983/2010

RELATORIO

O Prefeito Municipal de Marataizes vetou totalmente o Autégrafo de Lei
048/2010 de iniciativa do Vereador Paulo César Azevedo Rezende, que dispde sobre o
fornecimento de adogante liquido aos portadores de diabetes usuérios da rede ptblica
municipal de satde.

Apresente o Executivo como raz&o de veto acerca da iniciativa do projeto de
lei, sob alegacdo de que tal projeto seria de competéncia do Executivo, ferindo assim

~ independéncia dos poderes, sendo inconstitucional.
Referido veto foi protocolizado tempestivamente.

FUNDAMENTACAO

O instituto do veto esta disciplinado no art. 93, § 2° da LOM.

Pelo fundamento exposto pelo Executivo sob o prisma de
Inconstitucionalidade, é legitima sua posigdo, porém ndo pode subsistir, vez que referido
projeto tem por base principio fundamental da dignidade da pessoa humana, com fim de
assisténcia a pessoas portadoras de diabete.

Segundo o ensinamento de Hely Lopes Meireilles, em sua obra classica Direito
Municipal Brasileiro, 10% ed., p.556/557, “in verbis”:

“(...) O veto é ato eminentemente politico do Executivo, razdo pela
qual é inatacdvel por via judicial e s6 pode ser apreciado pela
Camara, na forma regimental. Segundo a tradigcdo de nosso Direito

Constitucional, o Executivo pode vetar qualquer disposi¢do _ou o
projeto na sua totalidade por inconstitucional, ilegal o

_ . .
Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29.334-000 —_Mara[taizes
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ao interesse piblico. A inconstitucionalidade é a colidéncia da
proposigdo com a Constituicdo Federal ou a estadual; a ilegalidade
é o desrespeito a leis superiores; a contrariedade ao interesse pitblico
apresenta-se sob miiltiplos aspectos, niio sendo posstvel enuncig-los
em doutrina. Cabe ao prefeito, com acuidade politico-
administrativa, confrontar projeto com os superiores reclamos da
coletividade, da ordem piiblica, da economia municipal e da prépria
Administracdo, para aferir da conveniéncia e oportunidade de sua
conversdo em lei.

As razdes do veto em epigrafe fundamentam-se na suposta
inconstitucionalidade integral do projeto de lei, dizendo ainda que cria despesas para o
Municipio, ferindo o art. 91, I da LOM, que assim dispde: “N&o serdo admitidos aumento
de despesas previstas nos projetos de iniciativa privada do Prefeito Municipal...”

Referido Projeto trata de satide, direito constitucional assegurado a
todos e dever do estado., ndo estando portanto dentro das vedagSes impostas do art. 91, I
da LOM, por ndo criar despesas ao Executivo por ser a satide direito garantido
constitucionalmente e a dignidade humana constitui principio fundamental.

Por isso, é auspiciosa a consagragdo do principio da dignidade da
pessoa humana no art. 1° IIl, da nossa Constituicdo Federal. Significativa mesmo, é a
inclusdo do principio no pértico da Constituicdo como fundamento da prépria Reptblica
Federativa do Brasil, como simbolo do compromisso assumido pela Constitui¢do Federal
com os valores mais caros ao homem.

Os argumentos trazidos pelo Executivo na devem prosperar, vez que
trata-se de texto completamente constitucional.

Referido projeto busca fornecer adogante liquido aos usuérios do
servico publico, tendo como principio o da dignidade humana.

A dignidade humana é composta por um conjunto de direitos
existenciais compartilhados por todos os homens, em igual proporgdo.Partindo dessa
premissa, contesta-se aqui toda e qualquer idéia de que a dignidade humana encontre
seu fundamento na autonomia da vontade.

A dignidade pressupde, portanto, a igualdade entre os seres humanos.
Este é um de seus pilares. E da ética que se extrai o principio de que os homens devem
ter os seus interesses igualmente considerados, independentemente de raga, género,
capacidade ou outras caracteristicas individuais. O principio da igual consideracio de
interesses consiste em atribuir aos interesses alheios peso igual ao que atribuimos ao
nosso. Ndo por generosidade - que consiste em doar, em atender ao interesse alheio, sem
o sentimento de que, com isso, se esteja a atender a algum interesse proprio -, i 0%
solidariedade, que é uma necessidade imposta pela prépria vida em sociedade @

Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29.334-000 — Marataizes
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CONCLUSAOQO:

Destarte, entendo que ndo assiste razio o Executivo em vetar
integralmente o Autégrafo de Lei 048/2010, por ser perfeitamente legal e constitucional
pelas razdes acima expostas, motivo pelo qual meu parecer, respeitosamente é que o
VETO DEVE SER REJEITADO.

Cabe lembrar que para sua rejeicdo, o veto necessita do voto da
maiorja absoluta dos vereadores(5), em conformidade ao que preceitua o art. 288 do
REGIN, devendo lembrar que a votagio sera SIM para aprovagdo e NAO pela rejeicio
com voto nominal/individual.

E como vejo .

Marataizes, em 30 de Jultho de 2010.

Isabel CristinaNJa Silva Santos Vieira
Assessora Juridica Legislativa

Rua José Brumana, s\n - Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29.334-000 ~ Marataizes
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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO EREDAGAO
FINAL.
PARECER

VETO AO AUTOGRADO DE LEI N° 048/2010
Autor: PAULO REZENDE

"Que dispde sobre o fornecimento de adogante liquido aos portadores de diabetes
usudrios da rede ptblica municipal de satide”.

RELATORIO

O Executivo apresentou veto ao Autégrafo de Lei 048/2010 que dispde sobre o
fornecimento de adogante liquido aos portadores de diabetes usudrios da rede prtblica
municipal de satide.

Alega como razdo de veto acerca da iniciativa do projeto, ferindo independéncia dos
P
poderes, dizendo ser inconstitucional.

O instituto do veto est4 disciplinado no artigo 93 § 2° da LOM.

O Procurador emite seu parecer as fls. 07/15 alegando em sintese que a Lei é legal e
Constitucional, entendendo que o veto deve ser rejeitado.

Neste sentido, a Assessora Juridica de Comissbes emite parecer as fls. 16/18, também
argiiindo pela rejeicdo do veto pelas razdes expostas no referido parecer.

Cumprindo os tramites legais veio para receber parecer depois de analisado
juridicamente pela Assessoria de Comissdes.

E o relatorio.
PARECER

Cabe a Comissdo de Constituicdo e Justiga - CCJ, de acordo com Art. 40, inciso I do
REGIN desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e de
técnica de redagdo sobre todas as proposi¢Ges oferecidas a deliberacdo da Casa.

Como foi analisado pela Assessora o aspecto legal, constitucional, acompanhamos
integralmente o parecer de fls. 16/18.

Rua Jos€ Brumana, 730 - Barra do Itapemirim - CAIC ~ Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br
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VOTO DO RELATOR

I8

Diante do exposto, evidente ¢ a constitucionalidade do Aut6grafo de Lei n°. 048/2010,
pelas raz8es expostas , votamos assim pela REJEICAO DO VETO.

Marataizes, 02 de agosto de 2010.

1/'

/
Camara Municipal de Marataizes - Pl¢nario Elias Silva.

N i
9 AGISSE MELQUIADESDESOUZAFILHO

- Voto do Vice-Presidente

ADEMILTON gODOVALHO COSTA
Voto do Membro

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br



CERTIDAO

CERTIFICO que o Veto ao Autografo de Lei n® 048/10 fou
REJEITADO, em Sessdao Ordindria, na data de hoje e mereceu a seguinte
votacao:

Ademilton Rodovalho COStQ:....c.vueeeeeieaiinireniiiiieeieneniverenenianans nao
Agissé Melchiades de Souza Filho:...........c.ccoovviiniiiiiil. nao
Ida Maria Zeltzer GAZZAIT «...c.oceeeiniiiieiaeeiiaeieeeeeaeieeeeeeeeeeeene, nao
Jesuel Fernandes FabIQno........ccccovviviveiiiiiiiiiiiiiieiiiieennne, ausente
Luiz Carlos Silva AIMetida.......c.oeeieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinane, nao
Paulo Cesar Azevedo Rezende...........cc.coceeveiiiiiiiniiiieneiannaaan. nao
Robertino BatiSta da StlUGu........c.oeveeemienriiiiiiiiiiiiiiiannne, ausernte
Venceslau Tinoco Serafimi:.....cc.cccccooiiiiiiiiiiiiiiniiininiiiiniinieans. nao
Willian de SoUzZa DUGTIT@......cc.eeeiiiiiiiiiiiiiieiii e nao

DECISAO: Em conformidade ao que preceitua o art. 288 do
REGIN, em votacao decidiu o Plenario, REJEITAR o veto ao Autografo de
Lei n® 048/ 10, por unarimidade dos presentes.

O referido € verdade.

Camara Municipal de Marataizes — ES, em 03 de agosto de
2010, do Plenario “Elias Silva’.

o>
\v

Luiz Carles Silva Almeida
Presidente da C.M.M.

Cémara Municipal de Morataizes

Rua Eliza Bernardo da Silva, s\n — Barra do Itapemirim — Cep 29.334-000 — Marataizes
cmm(@ventox.net
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Marataizes, 09 de Agosto de 2010.

AQ Exran. o
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Do, Jander Nunes Vidal
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Prezado Frefeito, informo que o Velo ao Autograio de Leln® 048/2010,
gae Disple sobre o fornecimento de adocante Hquido acs portadores de
dizheres usubrios da rede pablica municipal de satde, foi REJEITADO, era
sessio nrdindria realizada no dia 03 de agosto do ano e Curso, prIOTMe

cortidin de votacio en snexo.

! Respeitnsamente,

' Luiz Carlos Silva Almeida
C o presidente da CVLM

- hlarataizes.

- Buit It e Bernardo da Silva, /0, Beimo Wanda Maria - Cep 29.34<1-000
cmoy@ventoapail.com  tel: (28] a532:3413



