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Exma. Sra..
Presidente da Cimara de Vereadores do Municipio de Maratalzes -ES 7

Sra. Iris Derlande Gomes do Espirito Santo .

MENSAGEM N° 030 /2007.

Estamos encaminhando para andlise e votagio desta
Augusta Casa de Leis, o anexo Projeto de Lei, que dispde sobre a criagio de cargo
comissionado, de livre nomeagéo e exoneragdio do Executivo Municipal, com base no
contido no inciso V , do artigo 37 da Constitui¢dio , visando atender Secretaria
Municipal de Satude , visando atendimento a necessidade de responsavel pela Farmacia
do Municipio , como tambem para elaborar procedimentos diversos , visando obteng&io
de medicamentos e orienta¢des técnicas , e outros ,notando-se que encontra-se nesta
Casa de Leis , o projeto de Lei , para a realizag8io de concurso publico , independente do
cargo comissionado criado na presente mensagem .

E sendo assim , solicitamos aos nobres Edis , que
analisem e votem ,0 presente Projeto de Lei , EM CARATER DE URGENCIA
ESPECIAL , com a convocacfio de sessdo extraordindria , caso necessario , visando
agilizar procedimentos .

Marataizes-ES, 10 de Maio de 2007.

ANTONIO’BITENCOURT

Prefeito Municipal
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DISPOE SOBRE A CRIACAO DE CARGOS
COMISSIONADOS , NO QUADRO DE FUNCIONARIOS
PARA RECOMPOSICAO DAS LEIS de n° 001/97 ; 076/97 ;
194/98 ;295/00 ; 703/03 ; 780/04 e 891/05 , NECESSARIOS A
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber
que a Cdmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - Fica O Poder Executivo Municipal autorizado a criar cargo em comissfio , para a ser lotado na
Secretaria Municipal de Saide , criando 01 (Um ) cargo de SUPERINTENDENTE DE FARMACIA, com
salario de R$ 900,00 ( Novecentos Reais ) , com carga hordria de 40 horas semanais , com escolaridade de
Graduacdo em Farmacia Bioquimica

Art, 2° - - As atribuigdes do cargo ndo regulamentado, serd efetivada por Decreto do Poder Executivo
Municipal.

Art. 3° - As despesas decorrentes da criagdo do cargo comissionado » oriundo desta Lei , correrdo por dotagio
pessoal dos orgamento vigente , da Secretaria Municipal de Agdo Satde , utilizando-se como fonte , o
recurso proprio , e repassadas pelo Governo Federal ¢ Estadual , através de programas especificos , que
poderéo ser suplementadas , caso necessario , utilizando-se também como fonte » as transferéncia efetivadas ,
ou se necessario , abrir crédito especial , para o cumprimento do seu objetivo .

Art. 4° - Esté Lei entra em vigor na data de sua publicagdo , revogadas as disposigdes em contrario .

Marataizes, 10 de Maio de 2007.

Antoriio Bifencourt
Prefeito Municipal
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Assunto: Dispde sobre a criacio de cargos comissionados da estrutura municipal;

RELATORIO —O projeto busca autorizagio do Poder Legislativo para criagdio de
“cargos em comissdo”, de livre nomeago e exoneragfo, que enumera, referente a um
Superintendente de Farmadcia fixando a carga horaria em 40 horas semanais,
reservando a regulamentacfo via decreto, das atribui¢des.Consta ainda tabela de niveis
salariais

FUNDAMENTACAOQ —

A proposi¢8o parte de quem tem Poder para inicié-la, no caso, o
chefe do executivo municipal, e isso estd previsto na Lei Orgénica Municipal em seu
artigo 106, V e IX.

Merece analise mais acurada, no entanto, a pretensdo, sob o
prisma da Constitucionalidade, e, para tanto, deve-se algar, aqui, os dizeres do art. 37,
V, que diz:

“V — As fungdes de confianca exercidas exclusivamente por servidores

ocupantes de cargo efetivo, ¢ os ecargos em comissdo, a serem

reenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e
?

percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicoes de direcfio, chefia e assessoramento;”

Pela clareza do texto constitucional nfo se exige maiores
fundamentagBes para afirmar, sem sobra de duvidas, que o projeto em analise €
ESSENCIALMENTE INCONSTITUCIONAL.

Desume-se que a pretensdo € burlar a obrigagéo legal de realizar
o concurso publico, isto porque, encontra-se nesta casa um projeto para tanto, € ,
concomitantemente, veio o presente. Importa, pois, em ampliar o quadro em comissdo,
mas o faz, Sua Exceléncia, o Sr. Prefeito, de forma absolutamente ilegal, pretendendo
taxar como de comissdo, cargos que sdo, essencialmente, permanentes, € ndo de
assessoria, dire¢io e chefia como diz a Constitui¢fo Brasileira.
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que esses cargos, mesmo se fossem de chefia, assessoramento e diregfo, s6 poderi
ser preenchidos por servidores de carreira, o que sequer é mencionado na proposta d

lei.

isolada deste Procurador, mas, essencialmente, de uma norma cogente, insuperavel, so

Ainda que nfo bastasse a inconstitucionalidade acima, tem-sgu

A titulo de demonstrar que nfio se trata aqui de uma opini

risco até de se estar cometendo uma IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, por
violagdo ao principio da legalidade, trago, abaixo, defini¢bes de grandes Mestres do
direito administrativo, a saber, nesta ordem:

I- HELY LOPES MEIRELLES'

Cargos em Comissio — E o que sé admite provimento em cardter
provisorio. Destina-se as fungdes de confianga dos superiores
hierdrquicos. A institui¢do de tais cargos é permanente, mas o seu
desempenho é sempre precdrio, pois quem os exerce ndo adquire direito
a continuidade na fungdo.”

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?

“CARGOS EM COMISSAO — Os cargos de provimento em comissdo
(cujo provimento dispensa concurso publico) sdo aqueles vocacionados
para serem ocupados em cardter transitorio por pessoa de confianga da
autoridade competente para preenché-los, a qual também pode exonerar
ad nutum, isto é, livremente, quem o esteja titularizando.”

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO®

“Os cargos em comissdo, ao contrdrio dos tipos anteriores, sdo de
ocupagdo transitdria. Seus titulares sdo nomeados em fungdo da relagdo
de confiang¢a que existe entre eles e a autoridade nomeante. Por isso é
que na prdtica alguns os denominam de cargos de confianga. A natureza
desses cargos impede que os titulares adquiram estabilidade. Por outro
lado, assim como a nomeag¢do para ocupd-los dispensa a aprovagdo
prévia em concurso publico, a exoneragdo do titular é despida de
qualquer formalidade especial e que fica a exclusivo critério da
autoridade nomeante. Por essa razdo é que sdo considerados de livre
nomeagdo e exoneragdo (art. 37, II, CF).

! Meirelles, Hely Lopes — Direito Administrativo Brasileiro. 17%. edigdo - Ed. Malheiros: Sao Paulo.

1992;

2 Melo, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo 20 edicdo. Ed. Malheiros: Sdo Paulo.

2006;

* Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 132, ediciio Editora Lumen

Juris.2005.
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O texto constitucional anterior estabelecia que os cargos em comissdo 4
as fungbes de confianga deveriam ser exercidos preferencialmente por
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servidores ocupantes de cargos de carreira técnica ou profissional. A E

n° 19/98, da reforma do Estado, todavia, alterando o inciso V do art.
37, restringiu essa investidura, limitando o exercicio de fungdes de
confianga servidores ocupantes de cargo efetivo e a investidura em
cargos em comissdo a servidores de carreira, nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, devendo as atribui¢oes de tais
fungdes e cargos destinar-se penas a chefia, direcdo e assessoramento. A
norma ora vigente limita a investidura, em cargos em comissdo, de
pessoas que ndo pertencem aos cargos publicos, com o que se procurard
evitar tantos casos de imoralidade e nepotismo existentes em todos os
setores da administracdo.”

CONCLUSAQ -

Por entender dispensavel maior aprofundamento, concluo
afirmando que a presente proposi¢do ¢ INCONSTITUCIONAL e deve ser rejeitada pelo
Plendrio desta Casa, se nfo tiver o seu arquivamento recomendado por todas as
comissdes por onde tramitar, e, se aprovada, poderd ensejar uma conceituagio de
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE, insculpido no art. 37, “caput” da
Carta Maior, cumulado com art. 11 da Lei 8429/92, que regula e conceitua a
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

A proposi¢do ndo prescinde do parecer das Comissdes.
E como vejo.

Marataizes, em 14 de maio de 2607.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO _@__,_

PUBLICO E REDAGCAO FINAL. e

Parecer ao Projeto de Lei n° 034/2007,
protocolo 6269, que dispde sobre a criacdo e
ampliacio de ndmeros de cargos
comissionados no quadro de funcionarios
para recomposic¢do das Leis 001/97; 076 /97;
194/98; 295/00; 703/03; 780/04 ; 891/05 e
956/ 06, necessarios a Estrutura
Administrativa Municipal e da outras
providéncias.

“Veio a esta Comissdo Projeto de Lei de criagio e ampliacdo de cargos
comissionados para serem lotados na Secretaria Municipal de Satdde.
O Cargo que ora se pretende criar é o Superintendente de Farmécia, com salario
de R$ 900,00(novecentos reais), com escolaridade em graduacdo em Farmécia
Bioquimica.
O Procurador emite Parecer protocolado sob o n° 6279/97 e fundamenta dizendo
que a competéncia para a iniciativa da Proposicdo é do Executivo Municipal,
previsto no artigo 106,V e IX da Lei Organica Municipal e que merece analise
acurada sob o prisma Constitucional em seu artigo 37, V que assim diz:
“V ~ As fungdes de confianca exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira, destinam-se apenas ds atribuicdes de direcio, chefia e assessoramento”.
Diz ainda que pela clareza do texto Constitucional o projeto em anélise é
essencialmente Inconstitucional, querendo taxar como cargo em comissdo, cargos
que sdo essencialmente permanentes e ndo de assessoria, direcdo e chefia como
diz a Constituicao Federal e que se ndo bastasse a Inconstitucionalidade acima,
tem-se que esses cargos, mesmo que fossem de chefia, assessoramento e direcdo,
s6 poderiam ser preenchidos por servidores de carreira, o que sequer é
mencionado na proposta de Lei e mais menciona Mestres do Direito
Administrativo sobre o que vem a ser cargos em comisséo e as definicdes sdo as
mesmas dos renomados Hely Lopes Meirelles, Celso Ant6nio Bandeira de Mello
e José dos Santos Carvalho Filho, que definem como Cargo em Comissdo os
Cargo de ocupacédo transitéria que seus titulares sdo nomeados em funcdo da
relacdo de confianga que existe entre eles e a autoridade nomeante, sendo
considerados de livre nomeacio e exoneracio.
Do ponto de vista Constitucional, entende esta Comissdo que referida proposicio
deve ser rejeitada por ser Inconstitucional, conforme bem fundamentado pelo
Procurador Juridico desta Casa de Leis.

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br



Estado do Espirito Santo

Eo parecer.
Marataizes, 15 de maio de 2007.

Camara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva.

Presidente- Relator

ADEMILTO RODOVALHO COSTA
Voto do Membro

: Camars Municipal de Marataizes
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Isabel Cristina da Silva Santos Vieira
Assessora Juridica

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO 7 V
PUBLICO E REDACAO FINAL.

Parecer ao Projeto de Lei n° 034/2007,
protocolo 6269, que dispde sobre a criacdo e
ampliacio de nameros de cargos
comissionados no quadro de funciondrios
para recomposicdo das Leis 001/97; 076/97;
194/98; 295/00; 703/03; 780/04 ; 891/05 e
956/ 06, necessarios a Estrutura
Administrativa Municipal e da outras
providéncias.

Veio a esta Comissdo Projeto de Lei de criacdo e ampliagio de cargos
comissionados para serem lotados na Secretaria Municipal de Satide tendo como
nomenclaturas : Superintendente de Farmacia.

Assim ndo ha qualquer 6bice a sua aprovacao.

E o parecer.

Marataizes, 15 de maio de 2007.
Cémara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva.

ELEMAR SANTANA

ADEMILTON RODOVALHO COSTA
Voto do Membro

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br
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COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORGAMENTO| _ @) —
FISCALIZACAO, CONTROLE E TOMADA DE PRECO. 7 ¥

Parecer ao Projeto de Lei n° 034/2007,
protocolo 6269, que dispde sobre a criacdo e
ampliacdo de nameros de cargos
comissionados no quadro de funcionarios
para recomposigdo das Leis 001/97; 076/97;
194/98; 295/00; 703/03; 780/04 ; 891/05 e
956/ 06, necessarios a Estrutura
Administrativa Municipal e da outras
providéncias.

O referido Projeto de Lei dispde sobre a Criagdo e ampliacio de Cargos
Comissionados para serem lotados na Secretaria Municipal de Satide tendo como
Nomenclatura:Superintendente de Farmacia.

O Procurador emite parecer alegando ser referido Projeto Inconstitucional.
Assim, esta Comissdo vota pela rejeicio da referida Proposicéo.

E o parecer.

Marataizes, 15 de maio de 2007.

Camara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva

ANA

V te do Vlce—Pre51dente

CESAR BARBOSA RIBEIRO
Voto do Membro

Isabel Cristina da Silva Santos Vieira
Assessoria Juridica+

Rua José Brumana, 730 - Barra do Itapemirim - CAIC ~ Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br
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COMISSAO DE FINANCAS, ECONOMIA, ORCAMENTO, "%g:
FISCALIZACAO, CONTROLE E TOMADA DE PRECO.

Parecer ao Projeto de Lei n° 034/2007,
protocolo 6269, que dispde sobre a criacdo e
ampliagio de ndmeros de cargos
comissionados no quadro de funcionarios
para recomposicado das Leis 001/97; 076/97;
194/98; 295/00; 703/03; 780/04 ; 891/05 e
956/ 06, necessarios a Estrutura
Administrativa Municipal e da outras
providéncias.

Veio a esta Comissdo Projeto de Lei de criagdo e ampliacio de cargos
comissionados para serem lotados na Secretaria Municipal de Satde tendo como
nomenclaturas : Superintendente de Farmacia.

Assim ndo hé qualquer 6bice a sua aprovaggo.

E o Parecer

Marataizes, 15 de maio de 2007.

Camara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva.

LUIE %% %LOS SILVA ALMEIDA

Presidente

ELEMAR SANTANA
Voto do Vice-Presidente

NEOLAN CESA BARBOSA RIBEIRO
Voto do Membro

Rua José Brumana, 730 ~ Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br
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Estado do Espirito Santo

CERTIDAO

CERTIFICO que o Projeto de Lei n° 034/07, foi levado a Plendrio em
votagdo na data de hoje, em sessdo ordinaria e mereceu a seguinte votagdo:

Ademilton Rodovalho Costa.......c..ccoveuueeee.... nao

Agissé Melchiades de Souza Filho................. sim

Cleber Junior Pereira Bento..........c.oooeuueeeeeen... sim

Edmo Carlos Branddo Mendes...............u........ nao

Elemar Sant’ AnNa.......cooeveeeeiiiiiiireeeeeereeeenees nao

Euci Fernandes da Rocha..........ccccceevnuveeeenn.n. sim

fris Derlande Gomes do Espirito Santo........... ndo Presidente
Luiz Carlos Silva Almeida.........cccoouuveeenen...... sim

Neolan César Barbosa Ribeiro........................ ndo

. DECISAO: Em votagio decidiu o Plenério, com o voto de minerva da

Presidente, REJEITAR o PROJETO DE LEI N° 034/07.

O referido é verdade.

Céamara Municipal de Marataizes — ES, em 15 de maio de 2007, do Plenario
“Elias Silva”.

Iris Derlaﬁe/G(%)@s do Espirito Santo
Presidente da CM.M.

Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29.334-000 — Marataizes
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Despacho

De vista da certiddo de votacéio em epigrafe, determino que a Secretaria
faga o arquivamento do presente projeto de lei e apds comunique ao autor da
proposi¢do a decisdo Plenaria.

Camara Municipal de Marataizes, em 15 de maio de 2007.

Iris Derlande Gomeg do Espirito Santo
Presidente da C.M.M.

Rua José Brumana, n° 730 Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes
camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br  tel: (28) 3532:3413 e 3532:4001
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{Exmo. Sr. Procurador do Trabalho, Dr. -Djailson Martins -Rocha,
vcomparereram 0s seguintes veread ores da Camara Mumc'gaz de -
~Marataizes: Iris Derlande " Gomes do Espirito Santo, Euci -
Fernandes da Rocha, Edmeo Carlos Branﬁao Mendes, Ademilton
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enviou projeto de fei & Camara para a crisgao de cargos em
.comissao, fundame Wdazda pfopasta com o argumento degue 0 .
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.;venc;dos em- fevereiro do corrente, em razac. de acdc de
“execucdo de Termo de ro*npre*maso ‘para Ajustamento- de
Conduta, em tramite na 12 Vara do Trc;balho de Lachoeem de
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- parte dos empregados contratados temporarsamente no ano de -
'2006 e que tiveram seus cont:atos rescindidos em fevereiro e -
marco de 2007 ~gontinuaram trabathando até qumta -feira. |
- passada; duas escolas pub!,cas municipais; josé Marc elino & Maria
da Gléria Nunes Nemer encontram-se com 5uas’ atlwdades:_
.pdrahsadab, foi apmvauo projeto de lei, autografo n? 028/2007, |
“remetido para sansao ao executive em. 16/05f200;, criando 481
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