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A Céamara Mumc1pa1 de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribui¢des legals aprovae o Chefe do Executivo Municipal sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°. A greve é direito fundamental de todos os trabalhadores, inclusive dos
funcionarios publicos deste municipio, ficando seu exercicio disciplinado pela
presente Lei.

~ Art. 2° Entende-se por greve a suspensdo coletiva e temporaria, total ou parcial, da
prestagdo pessoal de servigos.

~ Art. 3°. A titularidade do direito de greve e a oportunidade de sua deflagragfo
pertencem aos trabalhadores. '
Parigrafo Unico. O estatuto da entidade sindical estabelecera as formalidades de
convocagdo da assembléia geral e o nimero minimo de trabalhadores para deliberar
sobre a deﬂagragao

Art. 4°. A Administragio Publica Municipal serd comunicada com antecedéncia
minima de 72 (setenta e duas) horas do inicio da parahsagao

Parigrafo Unico. Na greve motivada por atraso’ 'no pagamento ou por
descumprimento de contrato ou de sentenga judicial, fica dispensado o prévio aviso,
salvo nos servigos e atividades essenciais.

Art.5° Aos grevistas sdo assegurados o emprego de meios pacificos tendente a
persuadir os trabalhadores a aderirem a greve, a arrecadagﬁo de fundos e a livre
divulgacgdo da greve.

§1° Os meios adotados pelos servidores e pelo Executivo Municipal ndo poderéo
violar nem constranger os direitos e garantias fundamentais.

§2° As manifestagdes ¢ os atos de persuaséio ndo poderfio causar dano & pessoa nem
a propriedade.
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§3° E vedado a Administragdo Publica constranger o trabalhador a comparecer ao
trabalho com o objetivo de frustrar ou dificultar o exercicio do direito de greve.

§4° E nulo de pleno direito todo ato que represente discriminagdo em razdo do
exercicio do direito de greve.

\Art. 6° E vedada a dispensa do servidor piblico durante a greve, bem como a
contratagdo de méo-de-obra destinada a substituicéio de grevistas.

Art.7° Durante a greve, a entidade sindical dos servidores devera manter equipes
com objetivo de assegurar os servigos cuja paralisagdo resulte em danos as pessoas
ou prejuizo irreparavel pela deterioragfio irreversivel de bens, além de garantir a
manutengdo dos servigos necessarios a retomada das atividades.

§1° A entidade sindical dos servidores e a administragdio publica poderéo,
previamente ou durante a greve, definir os setores e a quantidade de trabalhadores
necessarios a preservagdo dos servigos minimos enquanto perdurar a paralisacfo.
§2° Ndo havendo acordo, o Executivo Municipal podera contratar diretamente os
servicos minimos, definindo, de modo razoavel, os setores ¢ a quantidade de
trabalhadores, sem comprometer o exercicio e a eficacia do direito de greve, sob
pena de caracterizar ato anti-sindical.

. Art 8° sdo considerados servigos ou atividades essenciais a comunidade:

‘I-  Tratamento e abastecimento de dgua, producgfo e distribuicdo de energia
- elétrica;

II-  Assisténcia médica e hospitalar;

III- Distribuigdo e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV- Captacio e tratamento de esgoto e lixo;

V- Processamento de dados ligados a servigos essenciais.

Art.9° Nos servigos ou atividades essenciais, as necessidades inadidveis da
comunidade serdo atendidas na forma do art.7° desta Lei.

Parigrafo Unico. Sio necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, quando
ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a vida, a saiide ou a seguranga das
pessoas.

Art.10 Na greve em servigos ou atividades essenciais, a Entidade Sindical dos
servidores e a Administragio Publica devero comunicar aos usuérios o inicio da
paralisagfo e os servigos minimos, com antecedéncia de 24 (vinte quatro) horas.
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Art.11 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos no
curso da greve serd apurada, conforme o caso, segundo o estatuto dos servidores
deste municipio e pela legislagfo civil ou penal pertinente.

-~

Art.12 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Marataizes-ES, em 11 de abril de 2005.

ﬂ/\mﬂ@ TN

Ademilton Rodovalho Costa Gildo da Silva Gomes

Cleber Junior Pereira Bento Iris Derlande Gomes do Espirito Santo,

Eieéar\gﬁ//ﬁ\ Luiz Carlos Silva Almeida

L p -
Euci Fernandes da Rocha b&%m
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Certiddo

CERTIFICO, que o projeto de Lei n° 022/05, foi
lido em Sessdo Ordinaria realizada nesta data no
Plenario desta Casa de Leis.

O referido é verdade.

Gabinete da Presidéncia, em 26 de abril 20085.

lmm@()ﬁdﬁ X0

Daitina Aratl ijo de Carvalho Oliveira
Supervisora Administrativa da C.M.M.
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Despacho

DETERMINO que o presente Projeto de Lei n° 022/2005, seja
remetido ao Procurador desta Casa de Leis.

Camara Municipal de Marataizes, em 26 de abril de 2005.

sl

Agissé Melchiades de7S/ouza Filho
Presidente da C.M.M.
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Autoria dos Vereadores Ademilton Rodovalho Costa, Elemar Santana e Neol éﬁ?ﬁA DR
Barbosa Ribeiro.
Assunto: Regulamenta o direito de greve dos servidores ptblicos municipais.

Num primeiro passo devo ater-me quanto a constitucionalidade ou nio da proposi
nesse contexto tenho que o art. 22 da CF estabelece competéncia privativa da Uni%o para
legislar em tema de Direito do Trabalho. Vejo que a proposta é meramente de
regulamentacao. Prossigo na andlise da legalidade do Projeto.

O art. 37-VII da CF trata da matéria que ndo é auto aplicdvel, porque se trata de norma
meramente limitada, de modo que exige para sua eficicia, Lei Complementar

regulamentadora.

Aqui a pretensio é por lei Ordindria, e forte corrente no Mundo Juridico vem admitindo
que seja por esta via. Prossigo.

Vencida a andlise da constitucionalidade da pretensdo atenho-me a legitimidade para
propor o presente projeto, neste caso, da Camara Municipal, e vejo que essa iniciativa
ndo consta no rol que estd no art. 62 e 63 da Lei Organica Municipal.

Por outro lado, vejo que no art. 106, incisos I , I e V consta que cabe ao Prefeito
Municipal o exercicio da dire¢do Superior da Administracdo Pdblica Municipal; e, ainda,
dispor sobre a organizacédo e o funcionamento da Administracio Municipal, na forma da
Lei.

ASSIM, entendo, salvo melhor e mais licido parecer, que falece competéncia a esta
Camara Municipal para iniciar o processo legislativo em discussao.

Se, entretanto, este parecer restar superado, penso que o art. 6° é absolutamente
inconstitucional, e ndo pode ser mantido porque redundaria em impedir a

Administracdo Pablica Municipal de dar continuidade aos seus servigos, principio de
que ndo se pode distanciar.

E como vejo.

Marataizes, em 09 de maio de 2005.
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Por solicita¢do da comissdo de constitui¢do de justica e redacgéo
final determino que o presente Projeto de Lei n° 022/05, seja
remetido a Parecer do Procurador Juridico desta casa de Leis.

Camara Municipal de Marataizes, em 17 de outubro de 2005.

il
Agissé Melchiades de Souza Filho
Presidente C.M. M.
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Protocolo: 4543 — projeto de lei 022/05
Autoria: Elemar, Ademilton e Neolan;
Ementa: Regulamenta o direito de greve dos funcionarios e d4 outras providéncias:

Instado por alguns Vereadores a reexaminar a matéria em foco, que reputo nio pacificada, aqui
estou, novamente, apresentando sugestdes visando o aprimoramento do teor redacional do projeto;

De imediato penso que a regulamentagfo deve ser restrita aos servidores publicos, e ndo incluir a
iniciativa privada;

Ainda, ha necessidade de uma revisfio geral no plano redacional de modo a compatibilizar a
proposi¢do com a Lei Federal 7.783/89, que j4 trata da matéria. Entendo, pois, que s6 a matéria
que exceder o disposto naquela lei ¢ que devera ser objeto de regulamentacdo aqui;

Quanto a legitimidade, reformulo posigdo anterior para reconhecer — ainda que a matéria nio
esteja pacificada - que poderd a iniciativa ser do Poder Legislativo a titulo de regulamentag&o.

O que néo se pode, entretanto, & olvidar que o direito de greve esta garantido, e pode ser exercido
nos limites da Lei 7783/89, até que, no que exceder, for objeto de regulamentagio;

Sugiro, pois, objetivamente, que os autores do projeto revejam seu corpo estrutural/redacional de
modo a adequé-lo a Lei Federal em vigor;

E como vejo.

Marataizes, em 18 de outubro de 2005.

o
Edmilson|Garioll

Procurddor \\

'\

-~
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LEI N° 7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989. /

Dispde sobre o exercicio do direito de
greve, define as atividades essenciais,
regula 0 atendimento das
necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo unico. O direito de greve sera exercido na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se legitimo exercicio do direito de greve a suspensao
coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial, de prestagéo pessoal de servigos a empregador.

Art. 3° Frustrada a negociagdo ou verificada a impossibilidade de recursos via arbitral, é
facultada a cessacéo coletiva do trabalho.

Paragrafo unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores diretamente
interessados ser@o notificados, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas, da
paralisacao.

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do seu estatuto,
assembléia geral que definira as reivindicagbes da categoria e deliberara sobre a paralisagéo
coletiva da prestacéo de servigos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de convocagédo e o quorum
para a deliberagao, tanto da deflagragdo quanto da cessagao da greve.

§ 2° Na falta de entidade sindical, a assembléia geral dos trabalhadores interessados deliberara
para os fins previstos no "caput”, constituindo comisséo de negociagao.

Art. 5° A entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representara os interesses dos
trabalhadores nas negociagdes ou na Justica do Trabalho.

Art. 6° Sao assegurados aos grevistas, dentre outros direitos:

| - o emprego de meios pacificos tendentes a persuadir ou aliciar os trabalhadores a aderirem a
greve;

Il - a arrecadacéo de fundos e a livre divulgagéo do movimento.

§ 1° Em nenhuma hipétese, os meios adotados por empregados e empregadores poderéo violar
ou constranger os direitos e garantias fundamentais de outrem.
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§ 2° E vedado as empresas adotar meios para constranger o empregado ao compareeemneTao——
trabalho, bem como capazes de frustrar a divulgagéo do movimento. '

§ 3° As manifestacGes e atos de persuasdo utilizados pelos grevistas ndo poderdo impedir o
acesso ao trabalho nem causar ameaga ou dano a propriedade ou pessoa.

Art. 7° Observadas as condices previstas nesta Lei, a participacdo em greve suspende o
contrato de trabalho, devendo as relagdes obrigacionais, durante o periodo, ser regidas pelo
acordo, convengao, laudo arbitral ou decis&o da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. E vedada a rescisso de contrato de trabalho durante a greve, bem como a
contratagéo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipdteses previstas nos arts.
9% e 14. :

Art. 8° A Justica do Trabalho, por iniciativa de qualquer das partes ou do Ministério Publico do
Trabalho, decidird sobre a procedéncia, total ou parcial, ou improcedéncia das reivindicagées,
cumprindo ao Tribunal publicar, de imediato, o competente acérdao.

Art. 9° Durante a greve, o sindicato ou a comissdo de negociacéo, mediante acordo com a
entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera em atividade equipes de
empregados com o proposito de assegurar os servigos cuja paralisagio resultem em prejuizo
irreparavel, pela deterioragéo irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a
manutengéo daqueles essenciais a retomada das atividades da empresa quando da cessagio
do movimento.

Paragrafo Unico. Nao havendo acordo, é assegurado ao empregador, enquanto perdurar a
greve, o direito de contratar diretamente os servicos necessarios a que se refere este artigo.

Art. 10 So considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; produgdo e distribuicdo de energia elétrica, gas e
combustiveis;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

IlI - distribuic&o e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV - funeraérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacéo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagdes;

VIl - guarda, uso e controle de substéncias radioativas, equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servicos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

Xl compensagao bancaria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores e os
trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos

servigos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo unico. S&o necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, néo atendidas,
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coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a satide ou a seguranga da populag&o.

Art. 12. No caso de inobservancia do disposto no artigo anterior, o Poder Ptblico assegurara a
prestacéo dos servigos indispensaveis.

Art. 13 Na greve, em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades sindicais ou os
trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a decisdo aos empregadores e aos
usuarios com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da paralisagao.

Art. 14 Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente Lei,
bem como a manutengéo da paralisagéo apés a celebragéo de acordo, convengao ou decisdo da
Justi¢a do Trabalho.

Paragrafo tnico. Na vigéncia de acordo, convengdo ou senten¢a normativa nio constitui abuso
do exercicio do direito de greve a paralisagéo que:

| - tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condicao;

Il - seja motivada pela superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que modifique
substancialmente a relagéo de trabalho.

Art. 15 A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos, no curso da greve,
sera apurada, conforme o caso, segundo a legislacao trabalhista, civil ou penal.

Paragrafo unico. Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do competente
inquérito e oferecer dentincia quando houver indicio da pratica de delito.

Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, inciso VI, da Constituicéo, lei complementar definira os
termos e os limites em que o direito de greve podera ser exercido.

Art. 17. Fica vedada a paralisagéo das atividades, por iniciativa do empregador, com o objetivo
de frustrar negociag&o ou dificultar o atendimento de reivindicagbes dos respectivos empregados
(lockout).

Paragrafo Unico. A pratica referida no <I>caput<D> assegura aos trabalhadores o direito a
percepgao dos salarios durante o periodo de paralisagéo.

Art. 18. Ficam revogados a Lei n® 4.330, de 1° de junho de 1964, o Decreto-Lei n° 1.632, de 4 de
agosto de 1978, e demais disposi¢cbes em contrario.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Brasilia, 28 de junho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.



' COMENTARIOS AOS PROJETOS DE LEI QUE REGULAMENTAM O DIREIT... PéginaldeS5

COMENTARIOS AOS PROJETOS DE LEI QUE REGULAMENTAM O
DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOSJ[1]
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I- DA TRAMITACAO DAS PROPOSTAS y

A Constitui¢cdo de 1988 ao estender aos servidores publicos civis o
direito a sindicalizag¢do, garantiu um significativo avan¢o na relagdo funcional e
um impulso na organizagdo desta categoria de trabalhadores, até entdo
representadas exclusivamente por associa¢des de carater assistencial. Passados
mais de uma década de sua promulgacéo, os servidores pubicos brasileiros ainda
continuam lutando para manterem um minimo de direitos e conquistarem outros
que até o momento nido passaram da letra da lei, como € o caso do direito de
greve, e que ndo incluiu, por exemplo, o reconhecimento do direito 4 negociagdo
coletiva.

Se o direito de greve esta garantido constitucionalmente, a
regulamentagdio do seu exercicio ainda encontra-se em discussdo no Congresso
Nacional. Até maio de 2002, foram distribuidos & Comissdo de Trabalho,
Administra¢do e Servigo Publico da Camara dos Deputados seis projetos de lei:

a) PL N°4.497/01 (Deputada Rita Camata -PMDB/ES)

b) PL N° 5.662/01 (Deputado Airton Cascavel -PPS/RR)

c) PL N°6.141/02 (Deputada Iara Bernardi - PT/SP)

d) PL N° 6.032/02 (Poder Executivo)

e) PL N°6.675/02 (Comisséo de Legislagdo Participativa — CD)
f) PL N° 6.668/02 (Deputado Elcione Barbalho — PMDB/PA)

O PL n.° 5.721/01, que pretendia realizar uma regulamentagdo
indireta, propondo modifica¢do no artigo 139 da Lei n° 8.112/90, que trata da
inassiduidade do servidor publico, foi retirado pelo Poder Executivo em 14 de
maio de 2002. Desta forma o PL n° 4.497/01 passou a ser a proposi¢do principal,
pelo critério de antigiiidade previsto no artigo 143, inciso II, Letra "b", do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados, tendo sido apensadas a este as
demais proposi¢des. O relator dos projetos é o Deputado Luciano Castro
(PFL/RR).

http://www.fasubra.org.br/coordenacoes/juridicoZ/direito_greve/comentarios _projetos... 11/10/2005
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Por conta do apensamento de diversos outros projetos, dentre estes o
PL n° 6.775/02, de autoria da Comissdo de Legislacdo Participativa da Cémara
dos Deputados, a competéncia para apreciagdo conclusiva passou a ser do
Plenério daquela Casa, conforme disposto no artigo 24, II, "d", do seu Regimento
Interno. Isto significa que as Comissdes competem apenas oferecer Parecer,
devendo os projetos serem submetidos & apreciagdo do Plenario.

O Regime de Tramitagdo é o de PRIORIDADE, uma vez que foi
apensada a proposi¢do do Poder Executivo, aplicando-se o disposto no paragrafo
inico do artigo 143, combinado com o disposto no artigo 151, II, "a", ambos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Segundo o artigo 158 do citado Regimento, "PRIORIDADE ¢ a
dispensa de exigéncias regimentais para que determinada proposi¢do seja incluida
na Ordem do Dia da sessdio seguinte, logo apds as proposi¢gdes em regime de
urgéncia." Este fato resulta em que a proposi¢do em regime de prioridade tem
seus prazos reduzidos, ou seja o Relator da matéria devera apresentar o seu
parecer no prazo 20 Sessdes.

II - DO MERITO DAS PROPOSTAS

O projeto do Governo Federal trata de estabelecer meios para
restringir ou até mesmo impedir que os servidores possam exercer o direito
greve. O projeto elaborado pela ISP tramita encabegado pela Deputada Iara
Bernardi (PT/SP) e constitui-se em uma iniciativa concreta de regulamentagdo do
direito de greve do funcionalismo a partir de pressupostos democraticos de
relagfio entre Estado e servidor, e da negociagdo coletiva como pré-requisito para
o proprio exercicio do direito de greve.

Conceituar corretamente o que seja o exercicio do direito de greve
tem especial importincia quando tratamos dos desdobramentos da participagdo
em greve, como pagamento dos dias parados, tratamento dispensado 4s auséncias,
e fundamentalmente o como se procederd as negocia¢des, uma vez que para oS
servidores publicos ndo existe a previsdo legal da obrigatoriedade de negociagdo
coletiva.

A proposta do Governo Federal, no entanto, tem como elemento
central os conceitos de legalidade e abusividade do movimento paredista, além de
apresentar condi¢des e requisitos que implicam, na pratica, na impossibilidade do
exercicio do direito de greve. O Governo pretende regulamentar o

http://www.fasubra.org.br/coordenacoes/juridico2/direito_greve/comentarios _projetos... 11/10/2005

FOLHA DE|

N.2 Iy,
R -
™ 3
i
i
3

.




COMENTARIOS AOS PROJETOS DE LEI QUE REGULAMENTAM O DIREIT... Pégina3 de 5

IMPEDIMENTO ao exercicio do direito de greve, desprezando solenemente o
principal aspecto que ressalta do direito constitucional, qual seja a negociagéo.

Os demais projetos apresentam conceitos idénticos, tratando a greve
como a suspensdo coletiva, pacifica, temporaria, total ou parcial, da prestagéo
dos servicos, decida pelos servidores diretamente ou através de suas entidades
representativas em assembléia geral especialmente convocada para este fim, e
tendo com o objetivo a negociagdo das reinvidica¢des, defesa de direitos, o
cumprimento de acordo ou sentenga judicial.

O projeto da Comissdo de Legislagdo Participativa inova ao propor a
justi¢a do trabalho como competente para o julgamento da legalidade da greve e
pela procedéncia das reivindicagdes, além de prever a competéncia do Ministério
Pablico do Trabalho para instaura¢do do dissidio na Justiga do Trabalho, bem
como requisitar a instaura¢do e oferecer denuncia quando houver indicio da
pratica de delito, ou iniciar a agdo de improbridade administrativa ou agéo civil
ptblica contra os representantes do Poder Piblico que venham a infringir a lei de
greve. Enfim, o referido projeto inova ao propor que aos servidores publicos seja
aplicado os mecanismos proprios do dissidio coletivo.

O Projeto n° 6668/02, apresentado pela Deputa Elcione Barbalho
inova quando admite a existéncia do juizo arbitral, cuja decisdo € irrecorrivel, e
impeditiva de movimentos de autodefesa como a greve ou o Lockout.

O projeto do governo ndo faz qualquer mengio sobre o processo de
negociagfio limitando-se a exigir prazo de 30 dias para manifestar-se sobre as
reivindicagdes. O PL n° 4497/01, da Deputada Rita Camata também ¢ silente a
este respeito. Os Projetos n° 6141/02, 5662/01, 6668/02 e 6775/02 apresentam
como central a constituicdo das comissdes de negociagdo, dando sentido ao
proprio exercicio do direito de greve.

Quanto aos atos infra-legais de carater regulamentador, nenhum dos
projetos contém proibigdo ao administrador de dispor sobre o assunto. Ainda que
a Lei deva conter todos os parimetros para o exercicio do direito, de modo a

’W-se de um minimo_de regulamentacdo, o fato ¢ que a Administragéo

Pablica uma vez que Regulamentar, poderd editar atos

procedimentais a respeito do assunto.

detem _ Poder

Os longos prazos anunciados na proposta do Governo s6 favorecem a
ele, na medida em que o préprio Projeto de Lei traz instrumento legais e
processuais para tentar impedir, preventivamente, a deflagragéo dos movimentos.
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Os prazos anunciados na proposta do Governo s6 favorecem a ele, na medida gm g f-@

que estdo sendo propostos instrumentos legais para impedir a propria deflagfagdo ,
do movimento. %

Ao exigir que se mantenha o regular funcionamento dos servigos,
com no minimo 50% do servidores na ativa, o projeto do Governo inviabiliza
qualquer movimento grevista, ou seja, ¢ o mesmo que ndo fazer greve, uma vez
que a paralisagdo sempre gera uma interrupg¢do na normalidade, e todo
movimento grevista busca sempre a ades@io da totalidade dos membros da
categoria. Agregue-se a isto, a elevada multa que seria imposta aos sindicatos
caso nfo cumpram as determina¢les legais e judiciais, por mais discrepantes
possam Vir a ser.

Sobre a manuteng¢do dos servigos, adquire importéncia a defini¢édo de
servigos essenciais e servigos indispenséveis, cuja manutengdo atende a interesse
publico inadiavel e & seguranga da sociedade. O projeto do governo néo traz
conceituacio neste sentido, uma vez que propde a permanéncia em servigo de
50% (cinquenta por cento) de todos os servidores, independentemente do tipo de
servico. Entre os demais projetos n#io existe um consenso acerca de quais
servigos serdo considerados essenciais. Por exemplo, o PL n° 4497/01 inclui entre
os servicos essenciais os de educagdo e saide. O PL 6141/02, trata de forma
genérica considerando como essenciais aqueles que se nido atendidos coloquem
em perigo iminente a sobrevivéncia, a satide ou seguranca da populagio, ou dos
quais dependam a concess@o de beneficios previdenciarios. J4 o PL 6775/02
inclui desde os servigos de telecomunicagdes a distribui¢do de alimentos e
merenda escolar.

A proposta do Governo Federal nfo restringe nenhuma atitude da
Administragdo Piblica, deixando livre as mesmas formas de pressdo sobre os
servidores hoje adotadas. Como principal forma de pressdo a proposta do governo
permite a suspensdo do pagamento da remuneragdo dos servidores por ato de
oficio, reversivel somente por decisdo judicial sobre a legalidade da greve,
remetendo, portanto a discussdo da greve e das reivindicag¢des para serem
decididas na esfera judicial. Também, a reposi¢do dos dias parados serd feita
através de duas horas a mais na jornada diaria, e nio mediante a reposig¢do do
servico, como normalmente ocorre. Esta situagéo, no caso de greves mais longas
(ainda que legais) vai gerar um sério problema posterior aos servidores, com o
acréscimo de jornada durante um longo periodo: para cada dia de greve haveria a
necessidade de 4 dias com jornada extraordinéria.

O projeto do Governo cria sérias restrigdes ao exercicio do direito de
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greve, uma vez que impde pesadas medidas punitivas que podem repercutirf sobre
a vida funcional, chegando até mesmo a demiss3o. Considera grave descumprir
quaisquer dos seus termos, o que inclui, por exemplo, contribuir para a alteracio
da “regularidade da prestagdo dos servigos publicos™, expressdo que aceita

qualquer interpretagdo, inclusive a de que a simples participagdo no movimento
ja pode gerar uma alteragdo da tal “regularidade”, ensejando a aplicagdo das

penalidades mais severas.

Os demais projetos propdem mecanismos de protegdo aos grevistas,
tratando como crime de responsabilidade os atos tendentes a frustar ou impedir o
exercicio do direito de greve.

Josilma Batista Saraiva

Advogada

ISP, com colaboragio do jornalista Antdnio Augusto de Queiroz, Diretor de Documentago do
DIAP.

[1] Este texto foi elaborado com base no texto produzido pela Internacional dos Servigos Publicos —
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EMENTA

Despacho da Governadora do
Estado__do__ Rig de_ . Janeiro.
Atribuicdo de carater normativo a
Parecer emitido pelo Procurador
Geral do Estado. Vinculagdo da
Administragao Pablica ao
entendimento  do Procurador.
Regulamentagéo do direito
constitucionalmente garantido de
greve. Inexisténcia de lei
especifica exigida apdés EC 19/98.
Entendimento do Poder Judiciério:
controvertido.  Servigo  publico
essencial. Definigao. Faltas
injustificadas. Conceito.

Segue abaixo uma orientagdo geral sobre o “despacho” da
Governadora, publicado no DO do dia 04/07/2005, sobre a GREVE NO
SERVICO PUBLICO, especificamente no tocante ao item 1 da Ementa do
Parecer 02/2005 FC.

Esmiugando tal publicagdo, trata-se de um processo
administrativo da SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA de n©¢ E-
14/10.847/2005, o qual consta como confidencial, no site de consulta a
processos administrativos do Estado, porém tornou publico o parecer do
PROCURADOR GERAL DO ESTADO, Francesco Conte, que expde seu
entendimento juridico, que vincula tdo somente a Administracdo Publica,
conforme a Lei Complementar n® 15/1980 abaixo:

“Art. 6° - Compete ao Procurador-Geral do Estado, sem
prejuizo de outras atribuigdes:

XXV - solicitar ao Governador que confira carater normativo a
parecer emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, vinculando
a Administracdo Pablica Direta e Indireta, inclusive Fundagdes,
ao entendimento estabelecido;”

Portanto, ndo hd que se falar em eventual edicdo de
qualquer ato normativo regulamentador do exercicio do direito de greve do
servidor publico civil, eis gue depende de lei especifica.a.ser-instituida_pelo &—
Poder Legislativo, competindo & Governadora expedir DECRETOS, no sentido
de reegulamentar leis existentes.

Deve-se atentar & necessidade da ampla adesdo dos
servidores ao movimento grevista para se alcangar o direito pretendido.

No tocante & constitucionalidade do exercicio do direito de
greve inserto no inciso VII do artigo 37 da CF/88, de se notar que nunca foi
elaborada lei complementar exigida anteriormente a EC 19/98, a que se
deve o entendimento inicial do STF de que tal direito dependia de
regulamentagao.

Essa falta de regulamentagdo, entretanto, ndo impediu o
exercicio pleno do direito constitucionalmente estabelecido, porque, como
bem afirmado pelo Ministro Marco Aurélio, do STF, a greve é um fato,
decorrendo a deflagracdo de fatores que escapam aos estritos limites do
direito positivo - das leis - (Mandado de Injungdo n° 4382/400).

Nesse sentido, e ainda na vigéncia dessa redagdo original
do texto constitucional, existiram decises judiciais que, decidindo questdes
relativas as conseqiiéncias de movimentos grevistas, reconheceram que 0s
servidores poderiam exercer o direito de greve, do que sdo exemplo as

seguintes:
http://www.sepe-tj.org.br/130905-parecer_juridico.htm 11/1 0/2905
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1 - Decisdo proferida pelo Ministro do STF, Marcc
Aurélio de Mello, garantindo o pagamento de
vencimentos em face de a propria Administragdo Publice
haver autorizado a paralisagdo, uma vez tomada:s
medidas para a continuidade do servico (Supremc
Tribunal Federal, 22 Turma, undnime, Recursc
Extraordinario n® 185944/ES, relator Ministro Marcc
Aurélio, julgado em 17/04/1998, publicado no DJ de
07/08/1998, p. 42).

2 - Decisdo proferida pelo STJ diz que, enquanto néc
vierem as limitacdes impostas por lei, o servidor publicc
poderd exercer seu direito. N&o ficando, portanto
jungido ao advento da lei (STJ, Mandado de Segurange
n°® 2834-3- SC, Rel. Min. Adhemar Maciel, 6a. Turma
FONTE: Revista Sintese Trabalhista, v. 53, novembro de
93).

3 - Decisdo proferida pelo Tribunal Regional da 4¢
Regido informa que a mora _do Legislativo ndo pode
impedir o exercicio do direito de greve e ndo autoriza ¢
administracdo a imputar faltas injustificadas ao:
servidores grevistas, & mingua de autorizacdo legal ot
de deliberacdo negociada. (Tribunal Regional Federal dz
43 Regido, 42 Turma, undnime, Apelagdo Civel n¢
96.04.05017-6, relator juiz A. A. Ramos de Oliveira
julgado em 15/08/2000, publicado no DJ2 n® 80-E, d¢
25/04/2001, p. 842).

Posteriormente, através da Emenda Constitucional n°® 19, ¢
referido inciso VII do artigo 37 da Constituicdo Federal foi alterado
passando a exigir somente "lei especifica” para a regulamentacgéao dc
direito de greve; essa lei, embora especifica, sera ordinaria, e nac
mais complementar.

Ocorre que ja existe lei ordinaria especifica disciplinandc
sobre o direito de greve (Lei n® 7.783/89), a qual estabelece critério:
regulamentares do movimento paredista, falando de trabalhadores no modc
geral, ndo reduzindo sua abrangéncia aos trabalhadores da iniciativa privada
Portanto, seria razoavelmente aplicavel por analogia, no minimo, a mesmz
tese aos servidores publicos civis, em razdo da omissdo legislativa existente
sobre a regulamentagdo do direito dos mesmos.

Desta forma, pode-se afirmar existir entendimento no Pode:
Judicidrio -~ embora ainda objeto de controvérsias - de que o direito de greve
pode ser exercido livremente. E aconselhdvel, porém, que sejam observados
os dispositivos da Lei 7.783/89 quando da deflagragdo de movimentc
paredista de servidores publicos, de forma a possibilitar uma eventual defesz
judicial dos grevistas e de suas entidades representativas.

De se notar ainda a importdncia da manutengdo em
funcionamento dos servicos essenciais, na forma prevista pela Lei de Greve
todavia, ndo existe uma definigdo legal do que sejam eles no Servigo Publico.

Assim, é interessante buscar uma definigdo conjunta com ¢
Administracdo sobre o que sejam "servigos essenciais ao atendimento das
necessidades da comunidade"”, ou "servigos cuja paralisagdo resulte err
prejuizo irreparavel”, valendo notar que, ndo havendo tal entendimento, &
prépria categoria deve resolver a quest&o, utilizando as disposicbes da Lei n¢
7.783/89, principalmente o seu art. 10, que estabelece como servigos ot
atividades essenciais:

"I - tratamento e abastecimento de &agua; produgdo ¢
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustivel;

II - assisténcia médica e hospitalar;

[II - distribuicdo e comercializagdo de medicamentos ¢
alimentos;

IV - funerarios;

Y ma i
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V - transporte coletivo;

VI - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
equipamentos e materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensagdo bancaria."

Assim, deve ser garantido o funcionamento de tais servigos,
ndo significando que os servidores de tais atividades nao possam fazer
greve, porém, ndo ser possivel que todos eles entrem em greve sem
garantir o funcionamento minimo necessario a tais servigos. Na pratica
pode-se estabelecer um percentual de servidores que ndo fardo greve (por
exemplo, 30%), estabelecendo-se um sistema de rodizio que permita o
funcionamento dos servigos essenciais.

O servidor ndo pode ser punido pela simples participagdo na
greve, até porque o proprio Supremo Tribunal Federal considera, que a
simples adesdo & greve ndo constitui falta grave (Sumula n°® 316 do STF).
Todavia, abusos e excessos decorrentes do exercicio do direito de greve
podem ser punidos, de modo que o movimento grevista deve organizar-se a
fim de evitar tais abusos, assegurando a execugdo dos servigos essenciais e
urgentes.

Possivel é que uma determinada autoridade, insensivel a
justica das reivindicagBes dos servidores, determine o desconto dos dias
parados; no geral, quando ocorrem, tais descontos sdo feitos a titulo de
"faltas injustificadas".

Todavia, uma vez havendo prévio acerto entre os servidores
(ou seu sindicato representativo) e a administracdo no sentido de reposigéo
de aulas, como habitualmente ocorre, ndo ha que se falar em injustificagdo
de faltas, nem gravidade a lesar servigo publico, conforme demonstram,
inclusive, as decisdes anteriormente transcritas, existindo posicdes nos
tribunais patrios - inclusive do Supremo Tribunal Federal - no sentido de
que ndo podem ser feitos tais descontos, jé& que ha possibilidade e intengao
dos servidores de reposigdo do servigo.

Especificamente no tocante aos servidores da rede de
ensino, ndo ha gravidade alguma que torne a greve ilicita em razdo das
reposicdes das aulas ocorridas.

O Sindicato deve se precaver ao deflagrar movimento
grevista, de forma a facilitar a defesa judicial da categoria, ou seja, negociar
com a Administracdo PUblica, durante o movimento grevista, além da pauta
de reivindicagbes, a reposicdo dos dias parados e o seu respectivo
pagamento, além de providenciar um "Ponto Paralelo" para os grevistas
diariamente assinarem, o qual servird para eventualmente demonstrar que
as faltas ndo foram injustificadas, no sentido previsto na lei.

Além disso, deve também que o sindicato continuar a
documentar ao maximo o movimento, através de publicagdes, reportagens,
noticias de jornal, assembléia-geral da categoria (ndo apenas dos
associados) pautada em jornal de grande circulagdo, que delibere sobre a
paralisagdo coletiva.

Concluindo, a greve permanece uma questdo polémica,
atual e muito mais social do que juridica, devendo ser frisado pelo servidor
que a sua falta de regulamentagéo ndo significa a supressdo de seu direito.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 2005.

Elaine Aparecida Rolim de Almeida
OAB/R] 111,585
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Juliana Rodrigues de Oliveira
OAB/R] 106.674
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Para Marcelo: N. —Q"l““'

Parecer sobre o “despacho” da Governadora do Estado do Rio de Janeiro, %

publicado no Diario Oficial de 04/07/2005, a respeito da GREVE NO SERVICO
PUBLICO, especificamente no tocante ao servidor publico civil, realizado
pelas advogadas Elaine e Juliana do Departamento Juridico do SEPE Central
em 28 de julho de 2005.
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A GREVE DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL E
OS DIREITOS HUMANOS

<37y

Carlos Henrique Bezerra Leite

Professor Efetivo de Direito Individual e Coletivo do Trabalho (UFES)
Procurador Regional do Ministério Pablico do Trabalho

Mestre e Doutorando em Direito (PUC/SP)

Membro Titular da Academia Nacional de Direito do Trabalho

- Sumario: 1. Introdug&o. 2. Escorgo Histérico da Greve no Brasil. 3. A Greve no
Ordenamento Juridico de Alguns Paises. 4. A Greve na Teoria dos Direitos Humanos. 5.
Posicdo. da ONU. 6. Posicdo da Unido Européia. 7. Posicdo da OIT. 8. A Constituicao
Brasileira de 1988. 9. A Mora Legislatoris em Regulamentar o Exercicio do Direito. 10. A
Emenda Constitucional n. 19 e a Recepgao da Lei n. 7.783/89. 11. Natureza Politica da
Greve do Servidor Publico Civil. 12. Jurisprudéncia. 13. Concluséo.

1. INTRODUGAO

A greve pode ser concebida como uma das mais importantes e complexas
manifestagdes coletivas produzidas pela sociedade contemporanea.

O vocabulo greve foi utilizado pela primeira vez no final do século XVIII,
precisamente numa praga em Paris, chamada de Place de Greve, onde se reuniam tanto
desempregados quanto trabalhadores que, insatisfeitos geralmente com os baixos salarios
e com as jornadas excessivas, paralisavam suas atividades laborativas e reivindicavam
melhores condicdes de trabalho. Na referida praga, acumulavam-se gravetos trazidos
pelas enchentes do rio Sena. Dai o termo greve, originario de graveto.

A historia da greve surge a partir do regime de trabalho assalariado, fruto da
Revolugdo Industrial. Pode-se, assim, atribuir aos movimentos sindicais dos ingleses o

1l

marco inicial da histéria da greve™—.

Com o evolver das relagdes entre o Estado e seus funcionarios, a greve passou
a ser permitida legalmente em alguns paises, como Canada, Espanha, Finlandia, Francga,
México e Portugal, cujos ordenamentos juridicos exigem, no geral, alguns procedimentos
prévios, como consultas, negociagdes coletivas etc. para que o movimento possa ser
deflagrado. '

A Constituicio cidada de 1988 reconhece expressamente a greve como direito
fundamental, tanto para os trabalhadores em geral (art. 9°), quanto para os servidores
ptiblicos civis (art. 37, VI e ViI), sendo que estes foram também contemplados com o
direito a livre sindicalizagdo. Ao militar, no entanto, continuam proibidas a sindicalizacéo e
a greve.

Disciplinando a greve para os trabalhadores do setor privado, abrangendo os
“servidores empregados” das sociedades de economia mista e empresas publicas, a Lein.

7.783/89-LG):

a) conceitua a greve como “suspens&o coletiva, temporaria e pacifica, total ou parcial,
de prestagéo pessoal de servigo a empregador” (art. 2°);

b) arrola os servigos considerados essenciais;

http://www.npj .ufes.br/Banco_de_dados/ProduA§A£o_intelectual/PI-P-003.htm 11/10/2005
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c) fixa os requisitos para o exercicio do direito,

d) obriga os sindicatos, os trabalhadores e os empregadores a garantir, duranté
greve, a prestagdo de servigos indispensaveis ao atendimento das atividades inadiaveis
da comunidade, que sdo aquelas que, ndo atendidas, coloquem em risco iminente a
sobrevivéncia, a satude ou a seguranga da populagao; caso isso néo seja observado, o
Poder Publico assegurara a prestacéo dos servicos indispensaveis;

e) estabelece as sangdes para os casos de abuso do direito etc.

Quanto ao servidor publico civii da Administragdo direta, autarquica e
fundacional, o art. 16 da LG disp6e expressamente que:

“Para os fins previstos no art. 37, VII, da Constituicdo, lei complementar definira os
termos e os limites em que o direito de greve podera ser exercido”.

O STF, em diversas oportunidades, considerou que o inciso Vil do art. 37 da
CF, em sua redacéo original, encerraria norma de eficacia limitada, sendo certo que a
exigéncia da lei complementar para o exercicio do direito de greve pelos servidores
publicos civis impediria a aplicagao analdgica da Lei n. 7783/89, mormente em virtude da
expressa determinagao impeditiva nela contida (art. 16).

Além disso, forte na literalidade do art. 37, VII, da Constituicdo e do art. 16 da
LG, o STF, no julgamento do Ml 20-DF, realizado em 1° de maio de 1994, considerou a
existéncia de lacuna técnica decorrente da mora do Congresso.Nacional em regulamentar
o direito de greve do servidor publico civil. Lamentavelmente, porém, a Corte Suprema, ao
invés de criar uma norma especifica para o caso concreto, o que seria da propria esséncia
do mandado de injung&o, limitou-se simplesmente a comunicar a decisdo ao Congresso
para_que_este tomasse as providéncias_necessarias_a_edicdo_de lei complementar
indispensavel ao_exercicio do direito de greve pelos “servidores. publicos _civis. Até hoje, o
Congresso Nacional ndo deu a minima importancia a decisao injuntiva do STF.

N&o obstante, a 4 de junho de 1998, 0 mesmo Congresso promulgou a Emenda
Constitucional n. 19, que deu nova redagao ao art. 37, inciso VII, da CF, nao mais exigindo
a edicdo de uma lei complementar para regular o exercicio do direito de greve pelo

servidor publico civil, mas, tao-somente, de uma “lei esp:_qgiﬁpa'f.(——a

No presente estudo, portanto, procuraremos enfrentar as seguintes indagagoes:
o que se entende por lei especifica? Existe esta espécie normativa no processo legislativo
previsto na Constituigdo? O art. 16 da LG foi recepcionado pelo novo texto constitucional?
A decisdo do STF proferida no Ml 20-DF continua valida?

O objeto especifico da pesquisa repousa, portanto, na seguinte
problematizagdo: até que seja editada a “lei especifica” constante do novel inciso VIl do
art. 37 da CF pode o juiz aplicar, analogicamente, os principios e as normas da Lei n.
7783/897? '

2. ESCORCO HISTORICO DA GREVE NO BRASIL

O Cadigo Penal (1890), proibia a greve, e até o advento do Decreto n. 1.162, de
12.12.1890, essa orientagdo foi mantida. A Lei n° 38, de 4-4-1932, que dispunha sobre
seguranga nacional, conceituou a greve como delito.

As Constituicoes brasileiras de 1891 e de 1934 foram omissas a respeito da -
greve. De tal arte, esta caracterizou-se, praticamente, como um fato, de natureza social,
tolerado pelo Estado.

A Constituicdo de 1937 prescrevia a greve e o lockout como recursos anti-
sociais, nocivos ao trabalho e ao capital e incompativeis com os superiores interesses da
produgéo nacional (art. 139, 22 parte).

O Decreto-lei n° 431, de 18-5-1938, que também versava sobre seguranca

http://www.npj.ufes.br/Banco__de_dados/ProduA§A£o_intelectual/PI-P-003.htm ' 11/10/2005



A greve do servidor piblico civil € os Direitos Humanos - Professor Carlos Henriqu... Pagina 3

nacional, tipificou a greve como crime, no que diz respeito a incitamentq dos
funcionarios publicos a paralisagéo coletiva dos servigos; induzimento de empregagqs_a
cessacdo ou suspensdo do trabalho e a paralisagéo coletiva por parte dos funciona
publicos.

O Decreto-lei n° 1.237, de 2-5-1939, que instituiu a Justica do Trabalho, previa
punicdes em caso de greve, desde a suspenséo e a despedida por justa causa até a pena
de detengdo. O Cédigo Penal, de 7.12.1940 (arts. 200 e 201), considerava crime a
paralisagdo do trabalho, na hipotese de perturbagéo da ordem publica ou se o movimento
fosse contrario aos interesses publicos.

Em 1943, ao ser promulgada a CLT, lembra Sergio Pinto Martins:

"estabelecia-se pena de suspens@o ou dispensa do emprego, perda do cargo do
representante profissional que estivesse em gozo de mandato sindical, suspenséo pelo
prazo de dois a cinco anos do direito de ser eleito como representante sindical, nos
casos de suspensao coletiva do trabalho sem prévia autorizagéo do tribunal trabalhista
(art. 723). O art. 724 da CLT ainda estabelecia multa para o sindicato que ordenasse a
suspensdo do servigo, além de cancelamento do registro da associacé&o ou perda do

cargo, se o ato fosse exclusivo dos administradores do sindicato"[zl.

O Decreto-lei n° 9.070, de 15-3-46, passou a tolerar a greve nas atividades
acessorias, ndo obstante a proibicdo prevista na Constituicdo de 1937. Nas atividades
fundamentais, contudo, permanecia a vedacgéo.

Com a Carta de 1946 a greve passa a ser reconhecida como direito dos
trabalhadores, embora condicionando o seu exercicio & edigao de lei posterior (art. 158). E
importante assinalar, com Sergio Pinto Martins, que

"o STF entendeu que n&o havia sido revogado o Decreto-lei n° 9.070/46, pois nao era
incompativel com a Lei Fundamental de 1946, que determinava que a greve deveria ser

regulada por lei ordinaria, inclusive quanto a suas restrigées"uﬂ.
Somente em 1° de junho de 1964, entrou em vigor a Lei de Greve ( Lei n°
4.330), que prescrevia a ilegalidade da greve:
a) se nao fossem observados os prazos e condi¢des estabelecidos na referida lei;

b) que tivesse por objeto reivindicagbes julgadas improcedentes pela Justica do
Trabalho, em decis&o definitiva, ha menos de um ano;

c) por motivos politicos,. partidarios, religiosos, morais, de solidariedade ou quaisquer
outros que nao tivessem relagdo com a propria categoria diretamente interessada;

d) cujo fim residisse na revisdo de norma coletiva, salvo se as condigdes pactuadas ti-
vessem sido substancialmente modificadas (rebus sic stantibus).

Adite-se que o art. 20, paragrafo Unico, da Lei n° 4.330/64, dispunha que a
greve licita suspendia o contrato de trabalho, sendo certo que o pagamento dos dias de
paralisagdo ficava a cargo do empregador ou da Justiga do Trabalho, desde que deferidas,
total ou parcialmente, as reivindicagdes formuladas pela categoria profissional respectiva.

Cumpre sublinhar a correta observagéo de Francisco Osani de Lavor:

"A Lei 4.330/64 regulamentou, por muito tempo, o exercicio do direito de greve,
impondo tantas limitagdes e criando tantas dificuldades, a ponto de ter sido denominada

por muitos juslaboristas como a Lei do delito da greve e néo a Lei do direito da greve“[ﬂ.
A Constituicdo de 1967, em seu artigo 158, XXI, combinado com o art. 157, § 7°,

assegurou a greve aos trabalhadores do setor privado, proibindo-a, contudo, em relagéo
aos servigos publicos e as atividades essenciais.

A Emenda Constitucional n° 01, de 17.10.69, manteve a mesma orientagéo
(artigos 165, XX, e 162).
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3. A GREVE NO ORDENAMENTO JURIDICO DE ALGUNS PAISES Y
a) Alemanha G

A Constituicdo alema é omissa a respeito da greve, mas assegura o direito de
associacdo. O Estado mantém-se neutro, porém os proprios sindicatos fixam regras
especificas a respeito, no que tange as atividades essenciais. A Justica Federal do
Trabalho compete definir as condigbes de licitude da greve, que somente pode ser
deflagrada apés esgotados todos os procedimentos imprescindiveis a autocomposicéo do
conflito. A greve é exercida com moderagéo e de forma responsavel, sendo raros os
movimentos de paralisagdo, mesmo porque o sistema trabalhista aleméo caracteriza-se
mais pela colaboragédo do que pelo conflito.

b) Argentina

A Constituicdo argentina garante apenas o direito de greve aos sindicatos,
sendo a matéria regulada pelo Decreto n° 2.184/90, que limita o exercicio do direito de
greve nas chamadas atividades essenciais. Ha necessidade de comunicag&o do inicio da
paralisagdo a autoridade do Ministério do Trabalho, com antecedéncia de cinco dias. As
partes devem estipular em convengdo coletiva a respeito da prestagéo de servigos
minimos a comunidade.

c) Chile

No Chile, a greve é permitida (art. 19 da Constitui¢do). Todavia, ha proibigao
nos servigcos publicos e nas atividades essenciais.

d) Espanha

Na Espanha, a Constituicdo (art. 28) define a greve como direito fundamental
dos trabalhadores, nos seguintes termos:
“Se reconece el derecho a la huelga de los trabajadores para la defensa de sus

intereses. La ley que regule el ejercicio de este derecho estabelecera las garantias
precisas para asegurar el mantenimiento de los servicio essenciales de la comunidad. *

O direito de greve no ordenamento espanhol é assegurado aos funcionarios
puiblicos, mas ha proibigdo em relagdo aos membros das Forgas Armadas e dos corpos de
segurancga, por forca da Lei n° 2, de 13-3-86. E importante assinalar que a redacao da
norma constitucional espanhola &, na esséncia, idéntica & insculpida no art. 9° da
Constituigo brasileira de 1988.

e) Estados Unidos

Nos Estados Unidos, a Constituicdo néo trata de greve, nem de nenhum direito
dos trabalhadores. Os funcionarios publicos sd@o proibidos de fazer greve, pois caso
contrario serdo dispensados. O Wagner Act e a Lei n. Taft-Hartley (1947) tragam os
contornos gerais da greve, sendo que a Ultima define as responsabilidades dos sindicatos,
inclusive em greve em atividades essenciais. A greve é exercitada pelo sindicato que
congregar o maior numero de trabalhadores da empresa ou de sua atividade. Foram
criadas as injunctions, que s&o ordens proibitivas de greves, por meio de pronunciamentos
judiciais. ~
f) Franca

O preambulo da Constituigao francesa de 1946 faz mencéo ao direito de greve,
cujo exercicio & regulado nos termos das leis e seus regulamentos. Cabe a jurisprudéncia
fixar os seus contornos. E assegurado o direito de greve ao servidor publico civil, ao
pessoal das empresas publicas e das empresas encarregadas do servigo publico. Exige-se
aviso prévio de cinco dias. O governo pode requisitar trabalhadores para prestar servicos
durante a greve, inclusive designando-os nominalmente. E proibida a greve nas Forcas
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Armadas, na magistratura e na policia.
g) ltalia L
Na ltalia, a Constituicdo de 1948 estabelece o direito de greve, nos férmos da
legislagao ordinaria, permitindo-a, com moderagao, no servigo publico.

A Lei n° 146, de 14-6-90, trata da greve nos servigos publicos essenciais, cujo
rol & considerado por alguns contrarios & deliberagdes do Comité de Liberdade Sindical da
OIT. O aviso prévio &, de no minimo, 10 dias.

h) México

O art. 123 da Constituicdo de Querétaro, de 1917, assegura tanto o direito de
greve e como o Jockout, embora o exercicio deste Ultimo dependa de autorizag&o prévia do
Estado.

E assegurado o exercicio do direito de greve no servigo publico, desde que haja
aviso prévio de 10 dias a Junta de Conciliagdo e Arbitragem.

i) Portugal

O art. 58 da Constituicdo portuguesa reconhece o direito de greve, competindo
aos trabalhadores definir os interesses que serao defendidos e seu dmbito.

Nao & permitido o lockout.

A Lei n. 65, de 26-8-77, ndo define a greve, nem a restringe, com o que nao se
vislumbra ilegalidade nas chamadas greves politicas ou de solidariedade. E assegurado o
direito de greve aos exercentes de fungées publicas (art. 12), com ressalva quanto aos
integrantes “de forgas militares e militarizadas” (art. 13).

Nas atividades essenciais, 0 art. 8° da Lei n. 65 determina o funcionamento dos
servicos minimos, sendo possivel, caso ndo haja voluntariedade dos grevistas para
assegurar o atendimento minimo & populagdo, a requisicdo civil de trabalhadores,
mediante Portaria, editada pelo Conselho de Ministros, na qual € indicada a duragéo do
movimento, a autoridade responsavel pela sua execugao e o regime de trabalho.

j) Uruguai

No ordenamento juridico uruguaio a greve é entendida como direito sindical,
sendo que a Lei n. 13.720 delega ao Ministério do Trabalho a competéncia para disciplinar
0s servigos essenciais que deverdo ser assegurados durante a greve.

4. A GREVE NA TEORIA DOS DIREITOS HUMANOS

Situar a greve na dimens&o dos direitos humanos requer uma investigagéo de
folego, 0 que n&o é a nossa pretenséo neste singelo ensaio.

Mas é possivel afirmar que a greve, a partir do momento em que passa a ter
sede nas Constituicbes dos paises ocidentais, tal como ocorre nos ordenamentos
brasileiro, espanhol e portugués, passa a ser considerada um direito fundamental dos
trabalhadores.

Trata-se, pois, de um direito fundamental da pessoa humana que se insere na
moldura das chamadas dimensdes dos direitos humanos.

Nesse sentido é o magistério de Julio Cesar do Prado Leite, para quem

“A greve é um direito fundamental que se arrima na Declaragéo dos Direitos do
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Homem (...) Com efeito, o ato internacional em causa, de modo expilicito, ui&'deoa'w
assegurar condi¢bes justas e favoraveis de trabalho. Para obté-las ou confirmaflas todo
trabalhador tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para a protecéojdg seus
interesses. N&o ha greve sem sindicato. O sindicato tornar-se-ia uma mera associagas

» [5]

corporativa assistencial se ndo dispuser do direito de fazer greve”.

Vale dizer, a greve constitui, a um sé6 tempo, direito de primeira, de segunda e
de terceira dimenséo, na medida em que enquadra-se simultaneamente como:

a) direito de liberdade ou de primeira dimenséo, pois implica um non facere por
parte do Estado, ou seja, um sfatus negativus estatal que reconhece as liberdades
publicas e o direito subjetivo de reunido entre pessoas para fins pacificos;

b) direito de igualdade, ou de segunda dimens&o, porque é pelo exercicio do
direito de greve que os trabalhadores pressionam os respectivos tomadores de seus
servicos, visando a melhoria de suas condigbes sociais e corrigindo, dessa forma, a
desigualdade econémica produzida pela concentragdo de riquezas inerente ao regime
capitalista, mormente numa economia globalizada. Tanto é assim que a Constituicéo
brasileira de 1988 (art. 9°) considera a greve um direito social fundamental dos
trabalhadores;

c) direito de fraternidade ou de terceira dimenséao, na medida em que a greve
representa inequivocamente uma manifestagdo de solidariedade entre pessoas, 0 que
reflete, em Ultima analise, a ideologia da  paz, do progresso, do desenvolvimento
sustentado, da comunicacéo e da propria preservagao da familia humana. Além disso, a
greve, por ser um direito coletivo social dos trabalhadores, pode ser tipificada como uma
espécie de direito ou interesse metaindividual ou, na linguagem do Cédigo de Defesa do
Consumidor (art. 81, par. Unico, ll), um direito ou interesse coletivo.

Ora, se a greve tem por escopo basico a melhoria das condigdes sociais do
homem trabalhador, implica a inferéncia de que ela constitui um direito fundamental do
trabalhador enquanto pessoa humana.

Nesse sentido, parece-nos adequado afirmar que a greve constitui um
instrumento democratico a servigo da cidadania, na medida em que seu objetivo maior
consiste na reagédo pacifica e ordenada dos trabalhadores contra os atos que impliquem
direta ou indiretamente desrespeito a dignidade da pessoa humana.

E como se trata de direito humano fundamental, ndo pode haver distin¢gdo entre
o trabalhador do setor privado e o do setor publico, salvo quando o préprio ordenamento
juridico dispuser em contrario, tal como ocorre, no nosso sistema, com o servidor publico
militar (CF, art. 142, § 3°, V).

5. POSIGAO DA ONU

A DUDH - Declaragio Universal dos Direitos Humanos contempla de forma
implicita o direito de greve, ao estabelecer, no seu art. XX, n. 1, que “Toda pessoa tem
direito a liberdade de reuniéo e associagéo pacificas”, e no art. XXIII, n. 4, ao garantir que
toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protegéo de seus
interesses.”

Ja foi dito em linhas pretéritas que, ao proclamar o direito de reunido e
associagdo, bem como o direito de organizar e associar-se a sindicatos, a DUDH acaba
por reconhecer o direito de greve que, a rigor, constitui uma forma protegéo dos interesses
da pessoa que trabalha.

Embora a DUDH néo contenha referéncia expressa ao direito de greve, cumpre
sublinhar que a Resolugéo n. 2.200 (A), de 16.12.1966, adotada na XXI Assembléia Geral
da ONU, que instituiu o PIDESC — Pacto Internacional dos Direitos EconOmicos, Sociais e
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Culturais, enaltece, no art. 8, n. 1, d, in verbis:
“Art. 8. 1. Os Estados Partes do presente Pacto se comprometem a garantir:

(...) d) o direito de greve exercido em conformidade com as leis de cada pais”.

6. POSICAO DA UNIAO EUROPEIA
A Carta Social Européia, de 1961, dispde textualmente no art. 6, n. 4, in verbis:

“Art. 6 — A fim de assegurar o exercicio eficaz do direito de negociagédo coletiva, as
Partes Contratantes

reconhecem:

4. O direifo dos trabalhadores e dos empregadores, em caso de conflito de interesses,
a recorrera a agbes coletivas, inclusive o direito de greve, sob ressalva das obrigagbes
que possam resultar das convengbes coletivas em vigor”.

Esse documento internacional &€ de extrema importéncia, ndo apenas sob o
aspecto politico, filoso6fico e sociolégico que historicamente representam os padrdes ideais
de vida oriundos das democracias ocidentais do continente europeu, mas igualmente sob a
perspectiva juridico-dogmatica, uma vez que consolida a idéia de que, efetivamente, a
greve constitui um legitimo instrumento para assegurar o eficaz direito de negociacéo
coletiva.

7. POSICAO DA OIT

A Organizagao Internacional do Trabalho - OIT ndo possui convengéo especifica
sobre greve, mas a doutrina é praticamente unédnime em afirmar que as Convencdes 87 e

98, que dispdem sobre liberdade sindical e negociacéo coletiva[ﬂ, contemplam,
implicitamente, a greve como um direito fundamental dos trabalhadores, tanto do setor
publico quanto do setor privado, sendo certo que apenas os funcionarios das forgas
armadas podem ter, segundo aquele organismo internacional, algumas restricdes ou até
mesmo vedagdes ao exercicio do direito de greve.

E importante assinalar que a Convengdo 151 da OIT[Z], também conhecida
como “Convencgao sobre as Relagdes de Trabalho na Administracdo Publica”, no seus
consideranda, reconhece, entre outros aspectos, a expansao dos servigcos prestados pela
administragdo publica em muitos paises e a necessidade de que existam sadias relagdes

[8]

de trabalho entre as autoridades publicas e as organizagdes de empregados publicos.
Para tanto, prescreve expressamente no seu art. 7°, in verbis: .

“Deveréo ser adotadas, sendo necessario, Vn'iedidas adequadas as condi¢cdes nacionais
para estimular e fomentar o pleno desenvolvimento e utilizagdo de procedimentos de
negociagéo entre as autoridades publicas competentes e as organizacdes de empregados

publicos sobre as condigbes de emprego,[gl ou de quaisquer outros métodos que
permitam aos representantes de empregados publicos participar na determinagéo de tais
condigdes”. ‘

No que tange a greve do servidor publico, o0 Comité de Liberdade Sindical vem
editando verbetes no sentido do recomendar que os paises membros reconhecam a greve
como um direito dos servidores publicos, somente admitindo restricbes em casos muito
particulares.

Nesse sentido, o Comité editou o verbete n. 394, que dispoe:
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"0 direito de greve s6 pode ser objeto de restrigdes, inclusive proibigéo, na ft H%
publica, sendo funcionarios publicos aqueles que atuam como 6rgdos de poder pablico,
ou nos servigos essenciais no sentido estrito do termo, isto &, aqueles servigos cuja

interrupgdo possa pdr em perigo a vida, a seguranga ou a salde da pessoa, no todo ou
em parte da populagao”.

O verbete n. 386 cuida da possibilidade de conciliagdo a arbitragem em servigos
essenciais e fungdes publicas.

Esses verbetes, & imperioso ressaltar, vinculam o Brasil, uma vez que a nosso
pais se reportam os informes correspondentes da OIT.[lQ]

Vé-se, assim, que a orientagéo da OIT é no sentido de permitir amplamente a
greve do servidor publico civil, salvo para aqueles que atuam como dérgdos de poder
publico, isto &, os que exercem parcela da soberania do Estado, como os juizes, membros
do Ministério Publico, diplomatas, ministros, secretarios, diretores das estatais etc.

8. A CONSTITUIGAO BRASILEIRA DE 1988

A Constituicao de 1988 insere o direito de greve no elenco dos direitos sociais
fundamentais dos trabalhadores do setor privado, nos seguintes termos:

"Art. 9° - E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° - A lei definira os servigos e atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° - Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei".

Nao ha mais lugar, portanto, para a proibicdo de greve nos servigos essenciais,
mas ha necessidade de se atender as necessidades inadiaveis da comunidade.

Aos servidores publicos civis, quer investidos em cargos, quer investidos em
empregos, também foi reconhecido, no art. 37, inciso Vil, da CF/88, o direito de greve.
Todavia, o legislador constituinte estabeleceu que exercicio desse direito dependeria da
edigcao posterior de lei complementar que, diga-se de passagem, jamais fora editada. Pelo
contrario, ao invés de regulamentar o direito de greve mediante lei complementar, o
legislador ordinario preferiu alterar a redagédo original da Carta através da Emenda
Constitucional n. 19/98, estabelecendo, assim, no que concerne ao servidor puablico civil,
que "o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica".

9. A MORA LEGISLATORIS EM REGULAMENTAR O EXERCICIO DO DIREITO

No ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional ndo ha
negar que a mora legislatoris em regulamentar o inciso VIl do art. 37 da Constituigdo tem
suscitado tormentosas discussdes doutrinarias e jurisprudenciais.

Duas correntes se destacam.

A primeira sustenta a eficacia contida[ﬂ]' do preceito em exame, pelo que

[12]

possivel o exercicio do direito antes mesmo da edi¢do de lei complementar—", sendo

aplicavel, por analogia, a Lei 7783/89[13].

A segunda, entendendo ser o referido dispositivo not self-executing, advoga no
sentido de que o servidor somente podera exercer o direito de greve apés editada norma
infraconstitucional (antes, lei complementar; agora, “lei especifica”, exigida, também, pela
Emenda Constitucional n. 19/98. Dito de outro modo, a segunda corrente sustenta que a
norma constitucional é de eficacia limitada.
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O STF, quando vigia a redagéo original do inciso VIl do art. 37 da CF, adotou _a%,
segunda corrente, como se infere do seguinte julgado: |

"Insuficiéncia de relevo de fundamentag&o juridica em exame cautelar, da argiiigdo de
inconstitucionalidade de decreto estadual que ndo esta a regular (como propdem os
requerentes) o exercicio do direito de greve pelos servidores publicos; mas a disciplinar
uma conduta julgada inconstitucional pelo Supremo Tribunal, até que venha a ser editada
a lei complementar prevista no art. 37, VII, da Carta de 1988 (M.l. n. 20, sess&o de
19.5.94)." (STF-TP- ADIN n. 1306-BA, Rel. Min. Octavio Galloti, requerentes: Partido dos
Trabalhadores - PT e outros; requerido: Governador do Estado da Bahia, j. 30.06.95, DJU
27.10.95, p. 01806 - os grifos nao constam do original) .

10. A EMENDA CONSTITUCIONAL N. 18 E A RECEPGAO DA LEI N. 7.783/89

Cremos que, em virtude da novel Emenda Constitucional ri. 19/98, que ndo mais
menciona ‘lei complementar”, mas, tdo-somente, “lei especifica”, a orientagéo até entéo
reinante no Pretério Excelso esta a exigir urgente modificagéo.

Ora, diante do atual texto constitucional, parece-nos que, enquanto nio for
editada a referida lei especifica para regular o exercicio do direito de ‘greve do servidor
publico, mostra-se perfeitamente aplicavel, por analogia, a atual Lei (especifica) de Greve
(Leiri. 7.783/89).

Com efeito, o art. 16 da lei n. 7.783%89, gue exigia lei complementar para
regular o exercicio do direito de greve do servidor plblico, ndo mais vigora no nosso
ordenamento juridico, porquanto incompativel com o texto atual da Carta Magna. Em
outros termos, o art. 16 da LG nao foi recepcionado pelo art. 37, VII, da Constituicao.

Ademais, se n&o ha, no sistema referente ao processo legislativo, distingao
entre as leis ordinarias e especificas (a expressao “lei especifica”, a rigor, ndo encontra
previsdo no art. 59 da Constituicdo), também nao ha falar em hierarquia entre tais
modalidades normativas.

Dessa forma, diante da lacuna existente e, considerando o fendémeno da
recepgdo da atual Lei de Greve pela nova Emenda Constitucional n. 19, cabe ao intérprete,
pelo menos até que sobrevenha (se & que isso verdadeiramente venha a acontecer) a
nova “lei especifica”, dar a maxima efetividade a norma constitucional, mediante a
integragdo do sistema.

Colhe-se, por oportuno, o judicioso entendimento de Ivani Contini Bramante,
para quem

“Visitando o ordenamento, verifica-se que ja existe no mundo jurldico uma lei ordinaria
federal que regula, especificamente, o direito de greve, as atividades essenciais € o
atendimento as necessidades inadiaveis da comunidade: a lei 7.783, de 28 de junho de
1989.

Inicialmente, cumpre verificar que{o art. 16, da lei 7.783/89] esta revogado (...) E, aqui,
ocorreu a chamada eficacia revogativa ou eficacia negativa, que também ¢é desobstrutiva,
pois a norma constitucional tragou novo esquema dependente para a sua atuagéo,
exigente de uma lei ordinaria normativa, diferente do sistema anterior, o qual remetia a lei
complementar.

Destarte, a Lei 7.783/89 foi recepcionada, sendo, doravante, aplicavel aos servidores
publicos, porque em perfeita compatibilidade vertical-formal-material com o Texto
Constitucional. Operou-se o chamado fenémeno da eficdcia construtiva da norma
constitucional, visto que a Lei 7.783/89, que trata do direito de greve, recebeu da Carta
Politica um novo jato de luz revivificador que a revaloriza para a ordem juridica nascente,
ou seja, aquilo que a técnica jurfdico-constitucional denomina de recepgéo da lei anterior.

E, portanto, dispensavel o apelo ou futura interferéncia do legislador para aperfeigoar a
aplicabilidade da norma constitucional (.,.) Poder-se-ia objetar: a lei 7.783/89 néo se trata,
obviamente, de lei ordinaria reguladora, especificamente, da greve dos servidores
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Na QS/
pUblICOS civis, mas de empregados regidos por contrato de trabalho. Toda al a ‘%@L
objegdo nao resiste. Os limites do direito de greve, e até mesmo sua proibigéo, em ¢

casos, para algumas categorias especificas de empregados ou de funcionarios publicos,
justifica-se ndo em razéo do status do trabalhador, mas em decorréncia da natureza dos
servigos prestados, que s&o publicas, essenciais, inadigveis, imantados pelo principio da
predominancia do interesse geral. E cedico que os servicos essenciais & comunidade
tanto podem ser prestados pelos trabalhadores do setor privado quanto do setor publico,
cuja absteng@o nédo pode causar aos outros interesses tutelados constitucionalmente,
como aqueles possuidores de carater de seguran¢a, saude, vida, integridade fisica e
liberdades dos individuos. Nao se justifica, assim, o tratamento diferenciado ou separado.

Onde ha a mesma razéo, igual deve ser a regulamentagé&o e solugao™

A bem ver, porém, o STF, ja na vigéncia da EC 19/98, decidiu que o direito de
greve do servidor publico civil ainda continua dependendo de regulamentagéo, como se
depreende do seguinte aresto:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PORTARIA N° 1.788, DE
25.08.98, DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. Texto destinado a regulamentagéo
do estagio probatorio, que se acha disciplinado pelo art. 20 da Lei n® 8.112/90, com a
alteragéo do art. 6° da EC n° 19/98 e, por isso, insuscetivel de ser impugnado pela via
eleita. Inviabilidade, declarada pelo STF (Ml n° 20, Min. Celso de Mello), do exercicio do
direito de greve, por parte dos funcionarios publicos, enquanto n&o regulamentada, por lei,
a norma do inc. VIl do art. 37 da Constituigdo. Nao-conhecimento da agéo” (STF ADI-
1880 / DF, Ac. TP, Rel. Min. ILMAR GALVAO, DJ 27-11-88, p. 7, julg. 09-09-1998).

Lamentavelmente, o referido acérddo ndo enfrenta a questao da recepgéo ou
nio da Lei federal n. 7.783/89 que, como ja frisado, € a dnica prevista no ordenamento
vigente que pode ser aplicada analogicamente ao servidor publico.

11. A NATUREZA POLITICA DA GREVE DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL

E sabido que o Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado, decidiu que
o servidor publico civil ndo pode entabular negociacdo coletiva, celebrar convencéo ou
acordo coletivo ou ajuizar dissidio coletivo na Justiga do Trabalho (STF-ADin n. 492-1-DF,
Rei. Min. Carlos Veloso, DJU 12.3.93).

Ocorre que a greve, como obtempera Arion Say&o Romlta[ ----- —]

“elemento essencial da negociagdo coletiva. Se se pretende implantar o método de
negociagdo coletiva para solucionar conflitos de trabalho, sera indispensavel assegurar
liberdade sindical: sem autonomia, os sindicatos de trabalhadores estdo desarmados.
Trata-se, no caso, do postulado fundamental para a convivéncia democratica. E a greve
a arma de luta dos trabalhadores na negociagédo coletiva! Sem direito de greve ndo pode
haver negociagédo coletiva digna deste nome' (grifos nossos).

Afigura-se-nos rigorosamente equivocado o entendimento do STF ao confundir
negociagao coletiva com convengéo ou acordo coletivo.

Com efeito, negociagao coletiva € um procedimento preparatério destinado a
posterior celebragéo dos referidos contratos-leis ou, no caso brasileiro, ajuizamento de
dissidio coletivo perante a Justiga do Trabalho (CF, art. 114, § 2°).

E certo que o reconhecimento das convengées e acordos coletivos previsto no
art. 7°, XXVI, da CF ao servidor publico da administracéo direta, autarquica ou fundacional
encontra obstaculos nos principios da legalidade e do orgamento publico, pois compete ao
chefe do Executivo a iniciativa do processo legislativo que implique aumento de despesas
dos servidores publicos.

Mas isso ndo significa, de forma alguma, que os servidores, por intermédio de
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seu sindicato, ndo possam entabular negociagédo coletiva diretamente conj qy.e Q32
representante do respectivo ente da Administragéo Publica.

Mesmo porque, como bem observa Arion Saydo Romita, %

“A negociagdo coletiva enseja o debate de uma grande variedade de assuntos, que
ndo se restringem aos reajustamentos salariais: qualidade de vida no trabalho, salude e
seguranga, mudangas tecnoldgicas, flexibilizagdo do trabalho, n&o-discriminagéo,

participag&o nas decisdes”."

Tanto é assim, que a Constituicdo reconhece expressamente aos servidores
publicos o direito & livre associagéo sindical (CF, art. 37, VI), sendo certo o art. 8° VI, da
mesma Carta, determina a obrigatoriedade da participacdo dos sindicatos nas negociagbes
coletivas de trabalho.

Ora, negociar coletivamente nao significa que as partes sejam obrigadas a
celebrar convencéo ou acordo coletivo. No setor privado, como ja dito, da negociagéo
coletiva pode resultar um “contrato-lei” ou, em caso de malogro, a possibilidade de
ajuizamento de dissidio coletivo, cabendo ao Judiciario Trabalhista estabelecer normas e
condi¢des, dentro dos limites fixados no vértice do ordenamento juridico.

No ambito da Administragdo Publica direta, autarquica ou fundacional, &
juridicamente possivel que a negociagéo coletiva seja operacionalizada — pouco importa o
nomen iuris — como um protocolo de intengdes, uma mesa redonda, do qual participem,
de um lado, o representante do ente publico e, de outro lado, o sindicato representativo
dos servidores, tudo em perfeita sintonia com os principios fundamentais que regem o
Estado Democratico de Direito.

Desse protocolo de intengées podera surgir um projeto de lei, encampando,
materialmente, as clausulas que contemplam o acordo de vontades entre as partes,
pressupondo, sempre, que o representante do ente publico paute sempre a sua conduta
pela observancia do principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse de
classe ou particular.

Obviamente que o projeto de lei sera encaminhado ao Poder Legislativo, onde
se abrirdo amplos debates inerentes ao processo legislativo, e, se aprovado na Casa
Legislativa, retornara para a sangéo do chefe do Executivo.

Assim, embora materialmente tenha havido a negociagao coletiva, do ponto de
vista formal ter-se-a, ndo um acordo coletivo, mas sim, uma lei regulando as rela¢des de
trabalho entre os servidores e o Estado.

Nas palavras de Pinho Pedreira, para que a negociagéo coletiva

“passe a produzir os efeitos normativos dependera da incorporagéo a um ato do Executivo
ou do Legislativo ou da aprovagédo de um desses Poderes de modo a harmonizar a
negociagdo coletiva dos servidores publicos com a competéncia constitucional dos

Poderes Executivo e Legislativo™.""*

Desse modo, restariam observados os principios da legalidade e, sobretudo, da
democracia participativa nas relagdes entre a Administragéo e o seu pessoal.

Afinal, como disse o Min. Marco Aurélio no voto dissidente do citado acérdao do
STF, :

“impossivel é deixar de admitir que a negociagéo coletiva pode visar ao afastamento do
impasse, do conflito seguido de greve, mediante a iniciativa, exclusiva do Executivo, de
encaminhar projeto objetivando a transformagdo em lei do que acordado na mesa de
negociagdes”.

Sem direito a negociagio coletiva e sem poder exercer (segundo o atual
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entendimento do STF) o direito de greve, o certo € que, no mundo dos fatog, a
realidade é outra.

A todo instante, como é notério, a imprensa noticia inimeras greves eclodidas
nos diversos setores da administragao publica direta e indireta, inclusive em atividades
essenciais, corno as da satde e seguranga publicas.

E sem o canal de negociagdo coletiva, ndo ha negar que a greve do servidor
publico brasileiro tende a ser necessariamente politica, pois ela € a ultima e Unica
alternativa para pressionar o Executivo a desencadear o processo legislativo destinado a
atender as reivindicagoes dos trabalhadores do setor publico.

12. JURISPRUDENCIA

Ja foi dito que a jurisprudéncia do STF é no sentido de que o direito de greve do
servidor pUblico esta ainda a depender de lei, antes complementar, agora especifica, nos
termos do art. 37, VI, da Constituicdo da Republica.

Cumpre frisar que a Suprema Corte nao fez distincdo entre servidor publico
estatutario e servidor publico celetista.

Nesse passo, &€ importante trazer a colecdo a disparidade do entendimento
adotado pelo TST e pelo STJ.

No ambito do TST, a jurisprudéncia da Segédo de Dissidios Coletivos-SDC,
mesmo na vigéncia da EC 19/98, continua acenando que o direito de greve para o servidor
celetista esta ainda a depender de lei especifica e, enquanto esta n&o for editada, o
movimento paredista ¢ ilegal. E o que deflui do seguinte aresto:

“SERVIDOR PUBLICO REGIDO PELA CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO.
GREVE. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA APRECIAR A
LEGALIDADE DA GREVE. E a Justica do Trabalho competente para decidir quanto a
legalidade de greve de servidor publico regido pela legislagéo trabalhista. O servidor
publico, mesmo regido pela legislagédo trabalhista, ndo pode exercitar o direito de greve,
pois ainda ndo existe a lei especifica prevista no art. 37, VIl, da Constituicao
Federal” (TST RODC 614621/1999, Ac. SDC, DJ 24-05-2001, p. 81. Recorrente:
Ministério Publico do Trabalho Da 22 Regi&o; Recorridos: Sindicato dos Médicos de S&o
Paulo e Municipio de Carapicuiba; Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula).

Colhe-se, ainda, do referido julgado do c. TST que o recurso do Ministério
Publico do Trabalho foi provido, por maioria, para declarar a ilegalidade da greve dos
servidores publicos (investidos nos cargos de médicos), com as conseqiiéncias previstas
em lei, nos termos da fundamentagéo do voto do Exmo. Ministro Relator, que reformulou o
entendimento manifestado anteriormente. Ficaram vencidos os Exmos. Ministros Ronaldo
Lopes Leal, que extinguia o processo sem julgamento do mérito, por impossibilidade
juridica, e Rider Nogueira de Brito, que votava pela nao-abusividade do movimento
grevista.

Ja no ambito do STJ, o entendimento majoritario, mesmo antes da Emenda
Constitucional n. 19/98, aponta que o direito de greve do servidor publico estatutario pode
ser exercitado amplamente enquanto néao for regulamentado o inciso VII do art. 37 da
Constituigéo. A Gnica restrigdo do STJ diz respeito ao pagamento dos dias de paralisagéo.
E o que se infere dos seguintes arestos:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROFESSORES ESTADUAIS. GREVE.
PARALISACAO. DESCONTO DE VENCIMENTOS. O direito de greve assegurado na
Carta Magna aos servidores publicos, embora pendente de regulamentacgéo (art. 37, VIi),

pode ser exercido, o que ndo importa na paralisagdo dos servicos sem o consequente
desconto da remuneragio relativa aos dias de falta ao trabalho, a mingua de norma
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infraconstitucional definidora do assunto. Recurso desprovido” (STJ ROMS 2873/S
Ac. 62 T. (1993/0009945-0), DJ 19-08-1996, p. 28499; Relator Min. VICENTE LEAL, julg.
24-06-1996).

‘DIREITO DE GREVE. SERVIDOR PUBLICO. POSSIBILIDADE DO EXERCICIO,
INDEPENDENTEMENTE DA REGULAMENTACAO PREVISTA NO ART. 37, VIi, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. No caso dos autos, ndo se pode discutir a questdo do
desconto nos vencimentos, porque ndo ha certeza de que as faltas procedam tao-
somente da greve. Fatos complexos que escapam ao exercicio do ‘mandamus’.
Embargos declaratérios com finalidade de prequestionamento. Descabida a multa.
Recurso parcialmente provido” (STJ ROMS 2673/SC, Ac. 62 T. (1993/0007484-9), DJ 22-
11-1993, p. 24975, Rel. Min. José Céandido de Carvalho Filho, julg. 19-10-1993).

A discrepancia entre os Tribunais Superiores esta a revelar que o servidor
publico estatutario encontra-se em posicdo de vantagem em relagdo ao servidor publico
celetista, o que n&o deixa de ser um paradoxo, uma vez que o regime contratual mostra-se
mais propicio a admitir a aplicagdo analdgica da atual Lei de Greve do que o regime
estatutario unilateral.

13. CONCLUSAO

Como sintese do exposto, apresentamos as conclusdées mais importantes.

A greve constitui um instrumento a servigo da cidadania, na medida em que seu
objetivo maior consiste na reagao pacifica e ordenada contra os atos que impliquem direta
ou indiretamente desrespeito a dignidade da pessoa humana do cidadéo trabalhador.

O ordenamento juridico brasileiro considera a greve um direito fundamental dos
trabalhadores, nos termos do art. 9° da Constituicdo Federal.

Por se tratar de direito humano fundamental, ndo pode haver distingdo entre o
trabalhador do setor privado e o do setor publico, salvo quando o préprio ordenamento
. excepciona, tal como ocorre, no nosso sistema, com o servidor publico militar (CF, art. 142,

§ 3° IV).
Nesse sentido é a posi¢do da OIT que somente admite restricbes ao exercicio

do direito nas hipéteses de servigos essenciais cuja interrupgao possa pér em perigo a
vida, a seguranca ou a saude no todo ou em parte da populagao.

Lei n. 7.783/89, por ser uma lei especifica sobre a greve, pode ser aplicada, por
Janalogia, ao servidor publico civil, mormente, no que tange aos servigos publicos \Z
considerados essenciais e inadiaveis, tais corno os que coloquem em risco a vida, a
{seguranca e a satde da populacéo, no todo ou em parte.

Afinal, a operacionalizagdo do Direito conduz a ilagdo de que €& menos
prejudicial a sociedade que o Estado-juiz reconhega a existéncia de um conflito e
regularmente, a luz do sistema juridico vigente, os seus efeitos, a deixar que os préprios
servidores interessados exercam de fato, a spontae sua, e com riscos para comunidade,
em especial a camada da populagdo mais carente dos servigos publicos, um direito
fundamental que lhes é constitucionalmente assegurado.

Para finalizar, invocamos as palavras de Georgenor de Sousa Franco Filho,
para quem

*... 0 Estado deve regular o exercicio do direito de greve, ndo no sentido de restringi-lo,
mas de garantir o bem-estar comum, e, por outro angulo, retirar as causas geradoras de
que movimentos dessa natureza s&o conseqiéncia, garantindo, como pregou Aristoteles
na antiga Grécia, a existéncia de igualdade real entre os seres humanos, que todos
tenham direito de acender a melhores condigdes de vida e de trabalho, que, ao cabo,

venha, no futuro, até mesmo a ser dispensado esse recurso extremo".[lal
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0 Mozart Victor Russomano, Principios gerais de direito sindical, 2" ed., Rio de Janeiro, Forense, 1997, p. 243,

[2] Direito do trabalho, 6" ed., Sdo Paulo, Atlas, 1998, p. 695. —M_

i3]

4 A greve no contexto democrdtico, in Revista Sintese Trabalhista, n. 82, abril/96, Porto Alegre, pag. 12.

Ibidem, mesma pagina.
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Estado do Espirito Santo

Despacho

DETERMINO que o presente Projeto de Lei sob n° 022/05, seja
remetido a Comissdo de Constituigdo de Justi¢a e Redagdo Final desta Casa
de Leis. -

Camara Municipal de Marataizes, em 24 de outubro de 2005.
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Agissé Melchiades déBouza Filho
Presidente C.M.M.
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Camara Municipal de Marataizes
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVIC;C{; i%

Estado do Espirito Santo

PUBLICO E REDACAO FINAL. v

Parecer ao Projeto de Lei n° 022/05, que
regulamenta o direito de greve e o seu
exercicio, define os servicos e atividades
essenciais, disciplina o atendimento das
necessidades inadidveis da comunidade, e
da outras providéncias.

Analisamos o presente projeto de lei e apés devido estudo, juntamente com o
Parecer Juridico desta Casa de Leis, fls. 09, além das Emendas apresentadas, esta
comissdo aprova pela CONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei.

E o parecer.

Marataizes, 29 de novembro de 2005.
Cémara Municipal de Marataizes - Plenario Elias Silva

eGomes do Espirito Santo
nte- Relator

Mr Barbosa W

Voto do Vice-Presi

Voto do Membro

Rodrigg Cardoso Soares Bastos
Assessor Juridico

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
Tel: (28) 3532:3414 e-mail: camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br
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Lei n° 65/7%___ Re 3Y

de 26 de Agosto (ég d

(* Ver nota no final) I
A Asscmblcia da Repablica decrcta, nos termos dos artigos 167°, alinca ¢), ¢ 1699 n2, da Constituigio, o scguihic:
Artigo 1°
Direito i greve
1 — A greve conslitud, nos termos da Constituicio, um dircito dos trabalhadorcs.
2 — Compete aos trabalhadores definir o mbito de interesses a defender através da greve.
3 — Q) direito 3 greve € irrenunciivel.
Artigo 2°
Competéncia para declarar a greve
1~ O recurso a greve € decidido pelas associactes sindicais,
2 — Sem prejuizo do direito reconhecido as associagGes sindicais no nldmero anterior, as assembleiuss de
trabalhadores poderfo decidir do recurso 4 greve, por voto secreto, desde que na respectiva empresa a maioria dos
trabalhadores nfio esteja representada por associagdes sindicais e que 4 assembleia seja expressamente convocada
para o efeito por 20% ou duzentos trabathadores.
3 — As assembleias referidas no nmero anterior deliberardio validamente desde que participe na votacfio a maioria
dos trabathadores da empresy e que a declaracio de greve seja aprovada pela maioria absoluta dos votantes.
Artigo 3°
Representaciio dos trabalhadores
1 —Os trabalhadores cm greve serdio representados pela associacfo ou associagdes sindicais ou por uma comissio
cleita para o clcito, no caso a que sc refere o n® 2 do artigo 2°
2 — As cntidades releridas no nimero anterior podem delegar os scus podetes de representagio,
Artigo 4°
Piguetes de greve
A associacio sindical ou a comissdo de greve podem organivar pigucles para desenvolver actividades tendentes a
persuadir os trabathadores a aderirem 4 greve, por mcios pacificos, sem prcjuizo do reconhecimento da liberdade de
trabatho dos ndo aderentes.

Artigo 5°

Pré-avise (* Ver nota no final)

1 — As entidades com Iegilimidade para decidirem do recurso a greve, antes de a iniciarem, 18m de faver por meios
iddneos, nomeadamente por escrito ou através dos meios de comunicagio social, um pré-aviso, com o prazo minimo
de cinco dias, dirigido 4 entidade empregadora ou A associagfo patronal e ao Ministério do Emprego e da Seguranga
Social.

2 ~Para s casos do n° 2 do artigo 8°, o prazo de pré-aviso € de 10 dias.
< Artig
(Y

0 6°
"(ﬁﬁi&'m/dc sabstitui¢fio de grevistas

A entidade empregadora nfio pode, durante a greve, substituir os grevistas por pessoas que 3 data do seu antncio nfo
trabalhavam no respectivo estabelecimento ou servigo, nem pode, desde aquela data, admitir novos trabalhadores.
Artige 7°
Efcitos da greve
1 — A greve suspende, no que respeita aos trabathadores que a cla aderirem, as relagdes cmergentes do contrato de
trabalho, nomeadamentc o dircito & retribuigio ¢, cm consequéngcia, desvincula-os dos deveres de subordinagiio ¢
assiduidadc.
2 — O disposto no nimcro anterior ndio prejudica a obscrvancia dos dircitos previstos na legislagio sobre previdéncia
¢ acidenies de trabalho,
3~ O periodo de suspensdo ndo pode prejudicar a antiguidade ¢ os eftitos dele decorrentes, nomeadamente no que
respeita 2 contagem do tempo de servigo,
Artigo 8°
Obrigagiics durante a greve (* Ver nota no final)
1 —Nas empresas ou cstabelecimentos que sc destinem a satisfagio de necessidades sociais impreleriveis ficam as
associacdes sindicais ¢ os trabalhadores obrigados a asscgurar, duranie a greve, a prestagio dos scrvigos minimos
indispensaveis para ocorrer 4 salisfacio daquelas necessidades.



2 —Para clcitos do disposto no ndmero anterior, consideram-sc ecmpresas ou cstabelecimentos que sc destinam 4
satisfacfio de necessidades sociais impreicriveis 0s que se integram, nomcadamente, cm alguns dos scguintes

scclores:

a) Corrcios ¢ (clecomunicacdcs;

h) Servicos médicos, hospitalarcs ¢ medicamentosos;

¢) Salubridadc pablica, incluindo a realizaco de funcrais;

d) Scrvigos de energia ¢ minas, incluindo ¢ abasiceimento de combustiveis;

¢) Abastecimento de aguas;

J) Bombeiros; A

&) Transporics, cargas ¢ descargas de animais ¢ de géneros alimentares detetioraveis;
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3 — As associagGes sindicais e os trabalhadores ficam obrigados a prestar, durante a greve, os servigos necessirios a

seguranga e manutengio do equipamento e instalacGes.

4 — No caso do nfio cumprimento do disposto neste artigo, o Governo podera determinar a requisicio ou mobilizagio

nos termos da lci aplicdvel.
Artigo 9°
Termo da greve

A greve termina por acordo das partes ou por deliberagfio das entidades que a tiverem declarado, cessando

imcdiatamente os cfcitos previsios no arligo 7°.
Artigo 10°
Proibicio de discriminagdes devidas i greve

T: nulo ¢ de nenhum cfisito todo o acto que implique coacgdio, prejuizo ou discriminaggio sobre qualquer trabathador

por molivo de adesfio ou ndo A greve.
Artigo 11°
Inobservincia da lei

A greve declarada com inobservincia do disposto no presente diploma faz incorrer os trabalhadores grevistas no

regime de faltas injustificadas.

Artigo 12°

Fungio pablica

1 ~E garantido o exercicio do direito a greve na filmgfo pblica.

2 —Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, o exercicio do direito 4 greve na fungfo péiblica sera regulado no

respectivo estatuto ou diploma especial.

Artigo 13°

Forgas militares ¢ militarizadas

Este diploma niio se aplica s for¢as militares e militarizadas.
Artigo 14"

"Lock-out "

1 —T: proibido o lock-out.

2 — Considera-sc lock-out qualquer decisio unilateral da entidade empregadora, que sc traduv na paralisagiio total ou
parcial da cmpresa ou na interdiclio do acesso aos locais de trabalho a alguns ou 2 totalidade dos trabathadores c,
ainda, na recusa cm forneecr trabalho, condicdics ¢ instrumentos de trabalho que determine ou possa determinar a
paralisacfio dc todos ou alguns scctores da empresa ou que, ¢m qualquer caso, visc atingir finalidades alhcias &

normal actividadc da cmpresa.

Artigo 15°

Sancoes

1 — A violacfio do disposto nos artigos 6 ¢ 10 © é punida com multa dc 50.000$ a 5.000.0008.

2 — A violaggo do disposto no artigo 14° ¢ punida com prisfio at¢ dois anos ¢ com multa de 50.000% a 5.000.0008.

Artigo 16°
Tribunais compctentes

Compete aos tribunais judiciais competentes, nos termos gerais do direito, julgar todos os efeitos decorrentes de

aplicacfio desta lei.

Artigo 17°

Legislagdo revogada

E revogado o Decreto-Lei n® 392/74, de 27 de Agosto.

Aprovada em 8 de Julho de 1977, o Presidente da Assembleia da Repiiblica. ..
Promulgada em 9 de Agosto de 1977




_//'%'

Publique-sc. O Presidentc da Repablica,...
O Primciro-Ministro,...

Nota

Diploma com a redaccio dada aos artigos 5° e 8° pelo artigo tnico da Lei n° 36/92, de 26 de Qutubro ¢ com os
cfcitos advindos do Acoérdio n° 868/96, de 4 de Julho, de Tribunal Constitucional (publicado no D.R,, 1 Série,
de 16-10-96)




Estado do Espirito Santo

Proposta de Emenda ao Projeto de Lei n° 022/2005.

Camara Municipal de Marataizes

FOLHA DR
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Dispde sobre a inclusdo do paragrafo unico ao artigo 11

do Projeto de Lei n° 022/05.

O artigo 11 do Projeto de Lei n® 022/05 passa a ter a seguinte redagio:

Art. 11.(..)

Paragrafo tnico. Devera o Ministério Publico, de oficio,

requisitar a abertura do competente inquérito e

denuncia quando houver indicio da pratica de delito.

Plenario “Elias Silva”, 29 de novembro de 2005.

uci Femandes da Rocha

oferecer

Rua José Brumana, n° 730 Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br  tel: (28) 3532:3413




Estado do Espirito Santo

Pfoposta de Emenda ao Projeto de Lei n° 022/2005.

Cimara Munscipal de Marataizes

FOLHA DR
Na 4d,
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Dispde sobre a alteragéo do artigo 6° do Projeto de L& n°

022/05.

O artigo 6° do Projeto de Lei n° 022/05 passa a ter a seguinte redaggo:

Art. 6°.

A entidade empregadora ndo pode, durante a greve,
substituir os grevistas por pessoas que 4 data do seu anfincio
ndo trabalhavam no respectivo estabelecimento ou servico,
nem pode, desde aquela data, admitir novos trabalhadores.

Plenario “Elias Silva”, 29 de novembro de 2005.
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fris Derlande Gqmey do Espirito Santo
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Euci Fernandes da Rocha

Rua José Brumana, n°® 730 Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
camaramunicipaldemarataizes@ntznet.com.br  tel: (28) 3532:3413




Proposta de Emenda ao Projeto de Lei n° 022/2005.

Inclua onde couber ;

Cimara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

FOLHA DR
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Art. .......

Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas na presente lei, bem como a manuten¢io da
paralisagdo apds a celebragdo de acordo, convencdo ou
decisdo da Justi¢a do Trabalho.

Pardgrafo unico. Na vigéncia de acordo, convencio ou
senten¢a normativa nfo constitui abuso do exercicio do
direito de greve a paralisagdo que :

I — tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou
condigdo;

II — seja motivada pela superveniéncia de fatos novos ou
acontecimentos imprevistos que modifiquem
substancialmente a relagdo de trabalho.

Plenario “Elias Silva”, 29 de novembro de 2005.

e > o Kar“;/_

Euci Fernandes da Rocha

4,
) £
Iris Der ande S
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Rua José Brumana, n® 730 Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
camaramunicipaldemarataizes@ntznet.com.br  tel: (28) 3532:3413



Cdmars Municipal de Marataizes
Estado do Espirito Sant_o.-

Proposta de Emenda ao Projeto de Lei n° 022/2005.

Inclua onde couber :

Art. .....

Fica vedada a paralisagdo das atividades, por iniciativa do
empregador, com o objetivo de frustrar negocia¢do ou
dificultar o atendimento de reivindica¢des dos respectivos
empregados (lockout).

Plenario “Elias Silva”, 29 de novembro de 2005.
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Euci Fernandes da Rocha

Rua José Brumana, n°® 730 Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes.
camaramunicipaldemarataizes@ntznet.com.br  tel: (28) 3532:3413



Camara Municipal de Maratalzes

Estado do Espirito Santo

CERTIDAO |W5.™

CERTIFICO que o presente Projeto de Lei sob n°® 022/05, foi
APROVADO em sessao ordinaria, na data de hoje, e mereceu a

seguinte votacao:

Ademilton Rodovalho costa:....................... .sim
Agissé Melchiades de Souza Filho:............... Presidente
Cléber Janior Pereira Bento:........................ sim
Elemar Sant’Ana:......c.ccoceeeeivniininienineenennnn, sim
Euci Fernandes da Rocha:........................... sim
Gildo da Silva GOmesS:.......cccoevvveveiineeneinnnnnn. sim
Iris Derlandes Gomes do Espirito Santo....... sim
Luiz Carlos Silva Almeida:.............ccceueneen.n. sim
Neolan César Barbosa Ribeiro:...................... sim

DECISAO: Em votago decidiu o Plenario, aprovar por unanimidade
dos presentes.

O referido € verdade.

Camara Municipal de Marataizes-ES, em 29 de novembro
de 2005, do Plenario “Elias Silva”.

/4
AGISSE MELCHiADE%s/SOUZA FILHO
Presidente da C.M.M.

Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes
camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br




Uamara Municipal de Marataizes

Estado do Espirito Santo

CERTIDAO

CERTIFICO que as Emendas ao Projeto de Lei n°® 022/05, foram
APROVADAS em sessao ordinaria, na data de hoje, e mereceu a
seguinte votacao:

Ademilton Rodovalho costa........................ .sim
Agissé Melchiades de Souza Filho................ Presidente
Cléber Junior Pereira Bentor:....................... sim
Elemar Sant’Ana:......ccccoceeevevviiiiininiininnnnnn. sim
Euci Fernandes da Rocha:.................... ... sim
Gildo da Silva Gomes:...........cc.oveuivneinnennnnn.. sim
Iris Derlandes Gomes do Espirito Santo....... sim
Luiz Carlos Silva Almeida:................ccu.u...... sim
Neolan César Barbosa Ribeiro:..........cu......... sim

DECISAO: Em votagiio decidiu o Plenario, aprovar por unanimidade
dos presentes.

O referido é verdade.

Camara Municipal de Marataizes-ES, em 29 de novembro
de 2005, do Plenario “Elias Silva”.

/A

AGISSE MELCHIADES [ﬁ) SOUZA FILHO
Presidente da C._M.M

Rua José Brumana, s\n — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.334-000 — Marataizes
camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br
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Estado do Espirito Santo

PrROTO L R @t#grafo de Lei N° 075/2005
P. M. M. -N. 11.534 Regulamenta o direito de greve de o seu

_ exercicio, define os servigos e atividades
03 / A2 / s esséncias, disciplina o atendimento das
95% necessidades inadiaveis da comunidade, e da

utr i ias.

PROTOSOLILTA outras providencias

42 ko w

A Camara Municipal de Marataizes, Estado do Espirito Santo, no uso de suas atribui¢des legais,
faz saber que a Camara Municipal aprovou e o Executivo sanciona a seguinte lei:

Art. 1° - A greve ¢ direito fundamental de todos os trabalhadores, inclusive dos funcionérios publlcos deste
Municipio, ficando o seu exercicio disciplinado pela presente Lei.

Art. 2° - Entende-se por greve a suspensao coletiva e tempordria, total ou parcial, da prestagdo pessoal de
Servigos.

Art. 3° - A titularidade do direito de greve e a oportunidade de sua deflagragdo pertencem aos
trabalhadores.

Paragrafo Unico: - O estatuto da entidade sindical estabelecera as formalidades de convocagio da
assembléia geral e o numero minimo de trabalhadores para deliberar sobre a deflagrago.

Art. 4° - A Administragio Piblica Municipal serd comunicada com antecedéncia minima de 72 (setenta e
duas) horas do inicio da paralisagio.

Paragrafo Unico: Na greve motivada por atraso no pagamento ou por descumprimento de contrato ou de
sentenga judicial, fica dispensado o prévio aviso, salvo nos servigos e atividades essenciais.

Art. 5° - Aos grevistas sdo assegurados o emprego de meios pacificos tendente a persuadir os trabalhadores
a aderirem a greve, a arrecadagdo de fundos e a livre divulgagéio da greve.

§1°. Os meios adotados pelos servidores e pelo executivo municipal ndo poderdo violar nem constranger
os direitos e garantias fundamentais.

§ 2°. As manifestages e os atos de persuasdo ndo poderéo causar dano a pessoa nem a propriedade.

§3°. E vedado 4 Administragio Publica constranger o trabalhador a comparecer ao trabalho com o objeto de
frustrar ou dificultar o exercicio do direito de greve.

§ 4°. E nulo de pleno direito todo ato que represente discriminagio em razio do exercicio do direito de
greve.

Art. 6° - A entidade empregadora ndo pode, durante a greve, substituir os grevistas por pessoas que a data
do seu anuncio ndo trabalhavam no respectivo estabelecimento ou servigo, nem pode, desde aquela data,
admitir novos trabalhadores.

Art 7° - Durante a greve, a entidade sindical dos servidores devera manter equipes com objetivo de
assegurar os servigos cuja paralisag@o resulte em danos as pessoas ou prejuizo irreparavel pela deterioragéo
irreversivel de bens, além de garantir 2 manutengéo dos servigos necessarios a retomada das atividades.

§1°. A entidade sindical dos servidores e a administragfo publica poderdo previamente ou durante a greve,
definir os setores e a quantidade de trabalhadores necessarios & preservagéo dos servigos minimos enquanto
perdurar a paralisagdo.

§2°. Nao havendo acordo, o Executivo Municipal podera contratar diretamente os servigos minimos,
definindo de modo razoavel, os setores e a quantidade de trabalhadores, sem comprometer o exercicio e a
eficacia do direito de greve, sob pena de caracterizar ato anti- sindical.

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29.349-000 — Marataizes
FROJETO DE LEI N° 022705 - autor: Executivo Municipal. digitado por: Kézia Rodovalho de Souza.




Estado do Espirito Santo

Art 8° - Sdo considerados servigos ou atividades essenciais & comunidade: | FOLHA DR

I- Tratamento e abastecimento de dgua, produgio e distribuigio de energia elétrica; :

I1- Assisténcia médica e hospitalar; P ; ® Nt L\Ai
II- Distribui¢o e comercializagdo de medicamentos e alimentos; &\\ ,
IV- Captagdo de tratamento de esgoto e lixo; —
V- Processamentos de dados ligados a servigos essenciais.

Art 9° - Nos servigos ou atividades essenciais, as necessidades inadidveis da comunidade serdo atendidas
na forma do artigo 7° desta Lei. _
Paragrafo tnico. Sdo necessidades inadiaveis da comunidade aqueldas que, quando ndo atendidas,
coloquem em perigo iminente a vida, a satde ou a seguranga das pessoas.
Art 10- Na greve em servigos ou atividades essenciais, a Entidade Sindical dos servidores e a
Administragfo Pablica deverdo comunicar aos usudrios o inicio da paralisagio e os servicos minimos, com
antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas.
Art 11- A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos no curso da greve serd
apurada, conforme o caso, segundo o estatuto dos servidores deste municipio e pela legislagéo civil ou
penal pertinente.
Paragrafo Unico - Devera o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do competente inquérito e
oferecer deniincia quando houver indicio da pratica de delito. '
Art 12- Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente lei, bem como
a manutengdo da paralisa¢do apds a celebragéio de acordo, convengfo ou decisdo da justica do trabalho.
Paragrafo dnico - Na vigéncia de acordo, convengdo ou sentenga normativa nfio constitui abuso do
exercicio do direito de greve a paralisagdo que:

I- Tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condigdo;

II- Seja motivada pela superveniéncia de fatos novos ou acontecimentos imprevistos que

modifiquem substancialmente a relagdo de trabalho.

Art 13- Fica vedada a paralisag@o das atividades, por iniciativa do empregador, com o objetivo de frustrar

negociagdo ou dificultar a atendimento de reivindicagSes dos respectivos empregados (lockout).

Art 14- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposig6es em contrario.

Secretaria da C.M. M, 01 de dezembro de 2005.

Souza Filho
M.M.

Agisse Melchiades
Presidente da

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.349-000 — Marataizes
PROJETO DE LEI N° 022/05 - autor: Executivo Municipal. digitado por: Kézia Rodovalho de Souza
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LEI N° 967/2006

Regulamenta o direito de greve
exercicio, define os servigos e atividades
esséncias, disciplina o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, e da
outras providencias.

O Presidente, Vereador Agissé Melchiades de Souza Filho, faz saber que a Cimara Municipal de
Marataizes aproveou, e na forma do que dispde a Lei Orgénica Municipal em seu §8° do artigo
93 promulga a seguinte lei:

Art. 1° - A greve ¢ direito fundamental de todos os trabalhadores, inclusive dos funcionarios piblicos deste
Municipio, ficando o seu exercicio disciplinado pela presente Lei.

Art. 2° - Entende-se por greve a suspensdo coletiva e tempordria, total ou parcial, da prestaggo pessoal de
servicos.

Art. 3° - A titularidade do direito de greve e a oportunidade de sua deflagragio pertencem aos
trabalhadores.

Paragrafo Unico: - O estatuto da entidade sindical estabelecerd as formalidades de convocagio da
assembléia geral e 0 numero minimo de trabalhadores para deliberar sobre a deflagrago.

Art. 4° - A Administragdo Piblica Municipal serd comunicada com antecedéncia minima de 72 (setenta e

duas) horas do inicio da paralisago.
Paragrafo Unico: Na greve motivada por atraso no pagamento ou por descumprimento de contrato ou de
sentenca judicial, fica dispensado o prévio aviso, salvo nos servigos e atividades essenciais.

Art. 5° - Aos grevistas sdo assegurados o emiprego de meios pacificos tendente a persuadir os trabalhadores
a aderirem 4 greve, a arrecadacéio de fundos e a livre divulgagdo da greve.

§1°. Os meios adotados pelos servidores e pelo executivo municipal ndo poderdio violar nem constranger
os direitos e garantias fundamentais.

§ 2°. As manifestag3es e os atos de persuasiio nio poderdio causar dano a pessoa nem a propriedade.

§3°. E vedado 4 Administrag@o Publica constranger o trabalhador a comparecer ao trabalho com o objeto de
frustrar ou dificultar o exercicio do direito de greve.

§ 4° E nulo de pleno direito todo ato que represente discriminagdo em razio do exercicio do direito de
greve.

Art. 6° - A entidade empregadora néo pode, durante a greve, substituir os grevistas por pessoas que a data
do seu anuncio ndo trabalhavam no respectivo estabelecimento ou servigo, nem pode, desde aquela data,
admitir novos trabalhadores.

Art 7° - Durante a greve, a entidade sindical dos servidores deverd manter equipes com objetivo de
assegurar os servi¢os cuja paralisagdo resulte em danos as pessoas ou prejuizo irreparavel pela deterioragdo
irreversivel de bens, além de garantir a manuten¢do dos servigos necessarios a retomada das atividades.

§1°. A entidade sindical dos servidores e a administragdo publica poderdo previamente ou durante a greve,
definir os setores e a quantidade de trabalhadores necessarios a preservagdo dos servigos minimos enquanto
perdurar a paralisagéo.

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC — Cep 29.349-000 — Marataizes
PROJETO DE LEL N° 022705 - autores: Ademilion Elemar ¢ Neolan, Digitado por: Kézia Rodovalho de
Souza
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Estado do Espirito Santo
§2°. Ndo havendo acordo, o Executivo Municipal podera contratar diretamente os servigosf m
definindo de modo razoavel, os setores e a quantidade de trabalhadores, sem comprometer 0 ex
eficacia do direito de greve, sob pena de caracterizar ato anti- sindical.

Art 8° - Sdo considerados servigos ou atividades essenciais a comunidade:

I- Tratamento e abastecimento de agua, produgo e distribui¢io de energia elétrica;
II- Assisténcia médica e hospitalar;

II- Distribuigdo e comercializagio de medicamentos e alimentos;

IV- Captagio de tratamento de esgoto e lixo;

V- Processamentos de dados ligados a servigos essenciais.

Art 9° - Nos servigos ou atividades essenciais, as necessidades inadiaveis da comunidade serdio atendidas
na forma do artigo 7° desta Lei.
Paragrafo tnico. Sdo necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, quando ndo atendidas,
coloquem em perigo iminente a vida, a satide ou a segurancga das pessoas.
Art 10- Na greve em servicos ou atividades essenciais, a Entidade Sindical dos servidores e a
Administragio Piblica deverdo comunicar aos usuarios o inicio da paralisacdio e os servicos minimos, com
antecedéncia de 24 (vinte e quatro) horas.
Art 11- A responsabilidade pelos atos praticados, ilicitos ou crimes cometidos no curso da greve serd
apurada, conforme o caso, segundo o estatuto dos servidores deste municipio e pela legislagdo civil ou
penal pertinente.
Paragrafo Unico - Devers o Ministério Publico, de oficio, requisitar a abertura do competente inquérito e
oferecer dentincia quando houver indicio da pratica de delito.
Art 12- Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das normas contidas na presente lei, bem como
a manutengdo da paralisagio apés a celebrago de acordo, convengdo ou decisio da Justica do trabalho.
Paragrafo iinico - Na vigéncia de acordo, convengio ou sentenga normativa nio constitui abuso do
exercicio do direito de greve a paralisagdo que:
I- Tenha por objetivo exigir o cumprimento de clausula ou condigio;
I1- Seja motivada pela superveniéncia de fatos novos ou acontecimentos imprevistos que
modifiquem substancialmente a relagéo de trabalho.
Art 13- Fica vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do empregador, com o objetivo de frustrar
negociagdo ou dificultar a atendimento de reivindicages dos respectivos empregados (lockout).

Art 14- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Secretaria da C.M. M, 27 de marco de 2006.

v

Agisse Melchiadgs ({ ouza Filho
Presidente da €. M.M.

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29.349-000 — Marataizes
PROJETO DE LEI N° 022705 - autores: Ademilion SLlemar ¢ Neolan, Digitado por. Kézia Rodovalho de
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CERTIDAO DE PUBLICACAO

CERTIFICO que na data de 30 de marco de
2006 afixei a Lei n° 967/06, no quadro de Aviso nesta Casa
de Leis, para cumprir obrigagdo de dar publicidade ao Ato,
obedecendo ao disposto no art. 33 da LOM. Esta Lei
permaneceu no quadro de avisos até a presente data.

Camara Municipal de Marataizes
Plendrio “Elias Silva”
12 de maio de 2006.

Atenciosamente,

ovalho de Souza
Assessora de Imprensa da C.M.M.

Rua José Brumana, 730 — Barra do Itapemirim - CAIC - Cep 29,334-000 — Marataizes
Tel: 3532:3413  camaramunicipaldemarataizes@mtznet.com.br



