Camara Mumicipal de Marataizes
Estado do Espirito Santo

DECRETO LEGISLATIVO N° 001/2008.

AUTORIZA A CAMARA MUNICIPAL DE
MARATAIZES ALUGAR IMOVEL, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Marataizes, considerando o que dispde o art. 96 da Lei
Organica do Municipio decreta, € a Presidente desta Casa de Leis promulga o
seguinte DECRETO LEGISLATIVO:

Art. 1°- Fica o Poder Legislativo Municipal autorizado a alugar imével situado a
Rua Eliza Bernardo da Silva, s/n, Bairro Wanda Maria, lote 29, Quadra D,
inscricao Municipal n° 01 01 284 0250 001, 01 01 284 0250 002, 01 01 284
0250 003, 01 01 284 0250 004, de propriedade do Sr. Walter Carlos Aratijo
Mendes, CPF 584. 422.787-53, com as seguintes caracteristicas: 14 (quatorze)
salas comerciais com sanitarios; 02 (dois) apartamentos; 01 (um) saldo térreo
com banheiro;

Paragrafo tinico - O valor do aluguel do imével serd de RS 3.500,00 (trés mil e
quinhentos reais) mensais durante o periodo de 01/02/2008 a 31/12/2008.

Art. 2°. As despesas com o pagamento do valor da loca¢do serdo lancadas na
rubrica orcamentaria 3.3.9.0.3.6 - outros servicos de pessoa fisica, cuja
dotacao encontra-se devidamente prevista no or¢amento vigente.

Art. 3°- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacio,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Plenario “Elias Silva”, 01 de Fevereiro de 2008.
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Protocolo: 8063, de 29-01-2008,;
Projeto de Decreto Legislativo 001/2008
Autoria: Presidente da Casa

Relatorio Trata-se de procedimento administrativo instaurado de forma
preparatoria através da Ordem de Servigo 008/2007, sob protocolo 6934, em 20-11-
2007, destinado a aferir a especificidade de um imével a ser locado por este Poder,
no periodo entre 01-02-2008 e 31-12-2008;

Buscando clarificar as qualidades singulares do imével escolhido
para os fins desejados e a compatibilidade do valor do aluguel com o preco de
mercado, foram realizadas avaliagSes (fls.9/17) por dois Corretores de Iméveis,
devidamente inscritos no Conselho Regional de Corretores de iméveis, que
estabeleceram como compativeis com o mercado valores de R$ 3.980,00 ¢ R$
4.000,00.

_ As fls. 7, consta parecer da Assessora Juridica apontando a
permissividade para contratar sem licitagdo post no art. 24, inciso X da Lei 8666/93.

As fls. 8 0 Assessor de Planejamento Financeiro e Contébil, que
acumula a fungfo de Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Sr. Jones
Brumana, oferta seu parecer.

Consta as fls. 18 oferta de um outro imdvel localizado no
Shopping VIA SUL, objeto de apreciagio pela Presidente em Despacho de contetido
decisorio, as fls. 19, desquahﬁcando -0 para o fim pretendido, o que fez com base no
Poder Discricionario’', que situagdes excepcionais outorgam ao Administrador
Publico.

Apos - todos esses passos, o procedimento administrativo |,
devidamente instruido com as pe¢as mencionadas e outras, serviu de base para a
‘elaboragdo do Pedido de Autorizagio Legislativa, via DECRETO, ao Plenario desta
Casa, para firmatura do contrato, tudo com fundamentada JUSTIFICATIVA.

E, no breve, mas essencial, o relato.

' ATOS DISCRICIONARIOS “seriam os que a Administragdo pratica com certa margem de liberdade de avaliagfio ou
decisdo segundo critérios de conveniéncia e oportunildades formulados por ela mesma, ainda que adistrita & lei
reguladora da expedigfio deles” Celso Antonio Bandeira de Mello, in Direito Administrativo, Curso, Editora
Malheiros, 20" edigfo.
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Fundamentacio — No Servigo Publico a norma geral, orientadora do
comportamento do administrador é conduzir-se de forma a preservar os interesses
publicos acima de qualquer outra pretenséo, seja de que carater for.

- Ser obediente aos principios constitucionais ® e aos preceitos
que compdem todos o arcabougo infra-constitucional mais do que zelo, ¢
OBRIGACAO DO HOMEM PUBLICO. Administrar recursos dos outros exige
mais cuidado do que se fossemos proprietarios dos bens em questso.

- No que pertine com aquisi¢fo de bens, locacdo, enfim quaisquer
contratagdes a serem feitas pela Administragdo dos trés poderes, Autarquias,
Fundagdes, Empresas Publicas e Sociedades de Economia mista, aqui pois
relacionada a Administracdo Direta e Indireta existe um “ESTATUTO
VINCULANTE” que é a Lei 8.666/93, verdadeiro microssistema para o setor
publico, a delinear, isto é a “permitir e vedar”, expressamente o que “pode e o que
ndo pode ser feito”. O Administrador, portanto, como norma geral, age no limite da
let — de forma vinculada — e nfo discricionariamente, segundo entender por
conveniente e oportuno.

- Ainda assim, a Lei de licitagdes cuida — expressamente dos
casos de Dispensa de Licitag8o, o que ¢ diferente de licitago inexigivel. Prevé, a
Lei Federal, neste caso, a possibilidade de ser dispensada a licitagdo conforme esta
posto no art. 24, inciso X, pelo condicionamento que por vezes se imp&e na escolha
do bem, por aspectos relevantes e proprios, como localizagfo, instalacdes
adequadas, acesso publico, etc...

Ao que consta nestes autos, desde o inicio de todos os trabalhos
desenvolvidos em busca do local adequado, o prédio escolhido é retine as
condigBes para funcionamento do ANEXO da Camara, onde estarfio instalados os
Gabinetes dos Vereadores e onde atuarfio os Assessores Parlamentares, até por
exigéncia do Ministério Pablico.

Vé-se da documentacdo acostada que foram realizadas duas
avaliagdes no imovel de modo a deixar evidenciado - expressamente — que o0 preco
ajustado é compativel com o prego de mercado.

2 CF. art. 37, caput.
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O numero de salas, a localizagdo do bem na Rodovia principal;
facil acesso ao publico; a proximidade com a Prefeitura € o Forum, além de estar em
“érea central do comércio, sdo caracteristicas que qualificam o bem para sua
destina¢fo. Esse juizo de valor, entendo, se insere no Poder discriciondrio do
Administrador, que, inobstante, demonstrou sua preocupagdo com o custo mensal,
para que o mesmo ndo se mostre elevado em relagdo ao mercado; além de haver
deflagrado o procedimento administrativo preparatério a proposi¢do do Decreto
Legislativo.

Todos os administrativistas’ sfo uninimes em afirmar que a
“dispensa de licita¢do” € uma faculdade, e como tal deve ser usada em situagdes
especificas, e a locacfo de imdvel estd prevista expressamente no rol do art. 24 da
Lei de licitagdes, o que permite concluir como legal as pretensdo aqui posta.

Quanto ao documento que estd as fls.18, vejo que ja foi objeto de
apreciagdo as fls.19, pela Presidente, nfio constituindo matéria da presente
proposi¢ao.

Importante registrar, ainda que a Dispensa de Licitagdo &
faculdade e, portanto, reservada a situagdes raras, e esse preceito tem sido respeitado
J& que este Poder Legislativo obedece rigorosamente a orientagdo geral de que “a
Licitagdo é obrigatdria, a dispensa é a exce¢iio,” logo de limitada utilizac3o.

3

JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito Administrativo, Editora Limen
Juris, 13 edigdo, p.203, pondera que: “... A dispensa de licitagdo é razodvel no caso: hé situagdes em que,
apesar de haver outras ofertas, apenas um imoével atende realmente aos anseios administrativos. Assim,
esse deve ser o imovel adquirido ou alugado.”

DIOGENES GASPARINI, Direito Administrativo, 12° edigfio, Saraiva, p. 529, inciso X do art. 24: O
Estatuto Federal Licitatério prevé a dlspensabllldade de licitagdo para os casos de compra ou locagdo de
imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragio, cujas necessidades da
instalagdio ou localizagio condicionem sua escolha._“ E NOTORIO QUE NAO SE TRATA DE
DISPENSA, MAS DE INEXIGIBLILIDADE”.

HELY LOPES MEIRELLES, 30° ed. Maheiros, p. 277, afirma que: *“ X — Compra de locagdo de imével
para atividades precipuas da Administragiio também é caso de dispensa, desde que as necessidades de
instalacfio e locallzag:ao condicionem a escolha e o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliago prévia”
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CONCLUSAO - S#o essas as consideragdes que tenho por necessérias a embasar o
voto de Vossas Exceléncias.

A matéria exige para sua aprovagdo maioria simples, n#o
dispensando, entretanto, o prévio parecer das Comissdes especificas, na forma do
Regimento. A manifestagdo do Sr. Contador e do Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagfo devem ser exigidas, mas, j4 estd as fls. 8.

E o parecer, sem qualquer Obice sob o aspecto juridico, &
apreciag@o soberana do Plenario.

Marataizes, em 31 de janeiro de 2008.

Edmilsoi\&Gario
OAB-2% 5887
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