PREFEITURA MUNICIPAL DE MARATAIZES
SECRETARIA DE GOVERNO
ASSESSORIA JURIDICA PARLAMENTAR

OFiCIO N2 034/2024/AJP/SEMGOV/PMM

Marataizes/ES, 24 de junho de 2024.

A sua Exceléncia o Senhor
Willian de Souza Duarte
Presidente da CAmara Municipal de Marataizes/ES

Assunto: Assunto: Solicita juntada de documento - PLC 24/2023

Senhor Presidente,

Encaminhamos em anexo o parecer juridico emitido pelo Instituto Brasileiro de
Administracao Municipal - IBAM, que aborda os questionamentos feitos durante a elaboracao do
projeto, para que seja juntado ao Projeto de Lei Complementar 24/2023, que “DISPOE SOBRE O
ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, DAS
AUTARQUIAS E DAS FUNDAGCOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE MARATAIZES - ES”.

Atenciosamente,
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Prefeitura Municipal de Marataizes
Estado do Espirito Santo

MEMORANDO/PMM/COMISSAO PCCV n° 0028/2024

AO: SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DE MARATAIZES

llImo. Sr. Carlos Augusto Pereira da Silva
ASSUNTO: ENTREGA DOS PARECERES JURIDICOS SOBRE OS

PROJETOS DE ESTATUTO E PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
VENCIMENTOS DO MUNICIPIO DE MARATAIZES.

A Comissao de Plano de Cargos e Salarios vem entregar ao 1lm° Sr.
Secretério os pareceres juridicos referentes ao projetos de reestruturacdo do
Estatuto e Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do Municipio de
Marataizes.

A construcdo dos pareceres foi baseada nos questionamentos das
diversas classes que encaminharam a Comissado suas demandas relacionadas

a metodologia de reestruturacao implantada nos projetos.

Foram considerados, apds analise, os guestionamentos relacionados a
posicdo dos cargos e seus objetivos, tais como:

o Reorganizagdo do quadro de carreiras e vencimentos por nivel de
escolaridade;

o Unificagéo de Cargos;

. Garantia dos direitos a progressdo aos cargos colocados em
extincao;

o Equiparagdo do cargo de Guarda Patrimonial Interno ao cargo de
Guarda Civil Municipal,

o Transformagdo do cargo de Oficial Administrativo de nivel médio
para o cargo de Secretario Executivo que exige nivel Superior.

o Aproveitamento dos cargos colocados em extingdo em outros cargos
similares.

Demandas de natureza essencialmente discricionaria, de decisdo do

Adten i afr-aocHretoemAttpSHHala ‘ eSS Caafasempap et compHatten i :.:
com o identificadar3d002400:3 20039003400 3ANLEA0Documenty assinado digitalmente IBgag

fls. 2

I~y o 1
= TCF-DIAsIl,

GonERMAd:VHRon?02: 20062/2000: Maedn Stifulieao Rfrade sStiktura dedchaves RiblicasBrasileira ;3=




Prefeitura Municipal de Marataizes
Estado do Espirito Santo

Chefe do Poder Executivo, ndo foram atendidas por entender que o mandatario
tem a autonomia de orientar o modelo de reestruturacéo que visa a eficiéncia da
prestacao dos servi¢os publicos.

A Comisséo, no dia seis de junho de dois mil e vinte e quatro (06/06/2024),
concluiu com éxito e satisfacao todo o trabalho desenvolvido nesse periodo.

Dentre os diversos desafios, buscou-se o equilibrio em todos os
momentos, avaliando os mais diversos cenarios possiveis entre a legalidade e a
busca dos direitos e conquistas para o servidor.

A Comisséao, ainda, se coloca a disposicdo da Adminstracdo para juntos
implementar as novas diretrizes de enquadramento e noOvosS processos
relacionados a vida do servidor, desde a aprovacdo desta lei até sua efetiva
implementacéo.

Sem mais para 0 momento, envio-lhe meus sinceros votos de elevada

estima e distinta consideracao.

Marataizes - ES, 06 de junho de 2024.

Allan Junio da Silva Vieira
Presidente da Comisséao Planos de Cargos e
Salarios

A

.“ tHREeRto AR SHharata -Cafiafasepapetr-co-bHad “:.:
com o identificadar3d002400:3 20039003400 3ANLEA0Documenty assinado digitalmente IBgag
GORkaRMavHRo3B: 20062/208 dosapaedn stititeao Rffade stiutuna dedshaves RibliasBrasileira ;3=

fls. 3

I~y o 1
= TCF-DIAsIl,




PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser

https://marataizes.nopapercloud.com.br/autenticidade utilizando o identificador
3700360033003400330038003A005000

acessado no endereco

Assinado eletronicamente por ALLAN JUNIO DA SILVA VIEIRA em 07/06/2024 12:27
Checksum: C010BBB674015EA6EBDF91CC4208D544280A9672F95DC19ACD9766381E08B066

Aute

comoi

A O 2 PS- -‘Cafiaiasepape 0 ..":.:
dentificadan3il:002400320RA39002400 340000 -Becumento assinado digitalmente Iagﬁ fls. 4
ceobRrmea«viRor3@: 2006220803 gusdn stitiiead Rffade stiutune dedchavesiRiblasBrasileira )

- ICP-Brasil. ..:’ T




instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 1514/20241

- SM - Servidor Publico. Regime
juridico. Plano de Cargos Carreiras e
Vencimentos - PCCV. Estatuto da
Guarda Municipal. Estatuto do
Magistério. Questionamentos
diversos. Consideracdes.

CONSULTA:

Tendo em vista a elaboragdo de projetos de revisdo do Estatuto
dos Servidores, Estatuto do Magistério, Estatuto da Guarda Municipal e
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos - PCCV da Prefeitura de
Marataizes/ES, a Area de Organizagdo e Gestdo do IBAM - OEG nos
solicita parecer sobre as duvidas apresentadas pela Comissdo de Plano
de Cargos e Salario conforme Oficio em anexo.

As duvidas estdo transcritas no corpo do parecer para melhor
compreensédo dos temas.

RESPOSTA:

No que tange ao Projeto do Estatuto dos Servidores:

"1 - Quais os limites a autonomia e a discricionariedade do Chefe
do Poder Executivo na elaboracao de norma juridica que para revisdo do 39
estatuto dos servidores publicos municipais?" .

-\

X

TPARECER SOLICITADO POR ALEXANDRE ROSSI, PARA O PROJETO 10903 (ADMINISTRAGAOQ - OEG)
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instituto brasileiro de
administracéo municipal

Inicialmente, temos que a Constituicdo Federal conferiu énfase a
autonomia municipal ao mencionar os Municipios como integrantes do
sistema federativo (art. 1° da CF/1988) e ao fixa-la junto com os Estados e
o Distrito Federal (art. 18 da CF/1988). A esséncia da autonomia municipal
contém primordialmente (i) autoadministracdo, que implica capacidade
deciséria quanto aos interesses locais, sem delegagdo ou aprovagéo
hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleicéo do chefe do Poder
Executivo e dos representantes no Legislativo.

Nesse contexto, cabe ao Municipio dispor sobre o regime juridico
de seus servidores (art. 39, caput, da Constituicdo Federal), o que decorre
da autonomia que lhe é conferida (art. 18 c/c art. 30, |, da Constituicdo
Federal).

O regime juridico dos servidores publicos, que atualmente com a
redacao original restaurada do caput do art. 39 da Constituicdo Federal,
acima transcrito, é o estatutario, inclui as regras sobre acesso e
provimento dos cargos publicos; sistema remuneratorio; licencas e demais
afastamentos; vantagens, beneficios e prerrogativas de cunho geral;
proibicdes, deveres e responsabilidades, bem como o respectivo processo
administrativo disciplinar. O Estatuto dos servidores municipais € lei de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo local e congloba os servidores da
administragdo direta e indireta de ambos os poderes municipais. Vejamos
o que art. 60, § 1°, Il, "c", da Constituigcdo Federal, aplicavel por simetria ao
ambito municipal:

"Art. 61: (...)

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

(..)

Il - disponham sobre:
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instituto brasileiro de
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()

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;".

Ainda acerca do tema:

"CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE - TRIBUNAL
DE JUSTICA - ATUACAO - REVISAO. Ante a possibilidade de vir &
balha entendimento que possua ligagdo com a Constituicao
Federal, como ocorre quanto aos preceitos sensiveis, de adocao
obrigatéria pela Carta estadual, admissivel é o recurso
extraordinario - Recurso Extraordinario n° 199.293/SP, de minha
relatoria, e Questdo de Ordem na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.529/MT, da relatoria do ministro Octavio
Gallotti. LEI ORGANICA DE MUNICIPIO - SERVIDORES -
DIREITOS. Descabe, em lei organica de municipio, a normatizagcdo
de direitos dos servidores, porquanto a pratica acaba por afrontar a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo - Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade n° 2.944/PR, relatada pela ministra Carmen
Lucia, 3.176/AP, 3.295/AM, relatadas pelo ministro Cezar Peluso, e
3.362/BA, de minha relatoria. (STF. RE n°® 590829. Rel. Min. Marco
Aurélio. Tema n° 223 da Repercussao Geral). (Grifos nossos).

"Legislacao estadual paulista de iniciativa parlamentar
que trata sobre a vedacdo de assédio moral na administragdo
publica direta, indireta e fundagdes publicas. Regulamentagao
juridica de deveres, proibi¢des e responsabilidades dos servidores
publicos, com a consequente sancdo administrativa e
procedimento de apuragado. Interferéncia indevida no estatuto
juridico dos servidores publicos do Estado de Sao Paulo. Violagéo
da competéncia legislativa reservada do chefe do poder executivo.
Descumprimento dos arts. 2° e 61, §1° Il, ¢, da constituicdo o
federal. "(STF. ADI 3.980, Rel. min. Rosa Weber, j. 29-11-201%
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DJE de 18-12-2019).

Assim, respondendo objetivamente ao questionamento, ante a
autonomia que lhe fora constitucionalmente conferida para sua auto-
organizagdo, o Municipio detém competéncia para elaboragdo do regime
juridico do seu pessoal, cabendo ao Chefe do Executivo local, observados
as normas e principios da Constituicdo Federal, a luz das exigéncias das
politicas publicas a seu cargo e da realidade enfrentada, dar inicio ao
processo legislativo para alterar este conjunto de normas.

Com relacdo ao Projefo de Reestruturagdo do Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimento - PCCV:

"1 - E juridicamente licita a reorganizacdo do quadro de cargos,
carreiras e vencimentos da administracdo por nivel de escolaridade? O
questionamento tem por fundamento o fato de que a organizacdo atual
instituida e regulamenitada pela Lei Municipal n° 1355/2010 e n° 1358/2010
trata os diversos cargos sem critério de organizacdo de carreiras, niveis e
atribuicbes.- A organizacdo atual rege-se da seguinte forma, carreira
vertical composta de | a X com padroes salariais distinfos e niveis de
escolaridade que ndo correspondem as carreriras dos respectivos cargos,
isto €, existem situacbes absurdas ao ponto de que cargo de escolaridade
de nivel fundamental incompleto pertencente a carreira VI possui

vencimento superior ao cargo de escolaridade de nivel médio pertencente
a carreira lll."

O Plano de Cargos e Carreiras de um érgéao ou entidade publica
deve trazer, em seu bojo, disposicdes gerais que digam respeito a
organizagdo do quadro de pessoal necessario para seu funcionamento -
contemplando-se ai, além da definicdo das carreiras, a descricdo dos
cargos com as atribuicbes e responsabilidades a eles imputadas, os
aspectos relativos a evolugéo funcional dos servidores, linhas e critérios de
promogao e progressao, hierarquizagao das classes de cargos, tabela de -
vencimentos, jornada de trabalho e normas claras sobre o enquadramentee~
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do pessoal abrangido por ele, entre outros aspectos.

E de se observar que os sistemas de evolugdo funcional
previstos nos planos de cargos sao instrumento legal importantissimo para
conferir efetiva qualidade na prestacédo dos servigos pela administracao, e
devem ser elaborados com vistas a incentivar a produtividade, elevar a
autoestima e premiar o bom desempenho das respectivas atribuigdes.
Convém invocar o magistério de Adilson Abreu Dallari:

"O plano de carreira ndo pode ser entendido como um
beneficio ao servidor, mas, sim, como um instrumento de melhoria
do servigo publico, como meio de propiciar a melhoria da qualidade
de vida da coletividade, enfim, como forma de satisfazer o
interesse  publico, proporcionando, também (mas néo
exclusivamente) vantagens aos servidores, aos bons servidores,
aos melhores servidores". (In: DALLARI, Adilson Abreu. Regime
constitucional dos servidores publicos. S&o Paulo. Revista dos
Tribunais, 1990, p. 53)

Nessa esteira, uma vez que os Planos de Cargos Carreiras e
Vencimentos - PCCV sao instrumentos de consecug¢ao do postulado da
eficiéncia, o quadro de cargos, carreiras e vencimentos da Prefeitura n&o
sé pode como deve ser organizado por nivel de escolaridade, sob pena de
nao cumprir o seu propasito.

"2 - Ha algum impedimento juridico para a unificacdo de cargos
de cargos publicos? Exemplificativamente, os cargos unificados neste
anteprojeto de lei foram os seguintes: - Agente de Servigcos Administrativos
e Oficial Administrativo conforme Lei Municipal n° 1355/2010."

Como sabido, a unificagdo dos cargos exige a similaridade das
atribuicdes e requisitos de acesso. Nesse diapasdo, nos valemoscda
decisao prolatada pelo STF na ADI n° 5510:
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"Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL. PROVIMENTO
DERIVADO DE CARGO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE.

1. As Leis Complementares n°s 92/2002 e 131/2010, do
Estado do Parand, unificaram as carreiras de Agente Fiscal 1,2 e 3
em carreira unica denominada Auditor Fiscal, reunindo em uma
mesma carreira cargos com atribuicbes e requisitos de ingresso
distintos.

2. Hipdtese de provimento derivado reconhecida na
transposigédo do cargo de Agente Fiscal 3 (AF-3) para o cargo de
Auditor Fiscal. Violagéo a regra do concurso publico para acesso a
cargo efetivo (art. 37, Il, CF/88 e Sumula Vinculante n° 43), de
modo que deve ser dada interpretacdo conforme aos dispositivos
impugnados, a fim de afastar qualquer aplicacdo que possibilite a
investidura de outrora ocupantes de cargos de nivel médio em
cargos que exijam nivel superior.

3. A alteracdo legal impugnada vigorou por cerca de 20
(vinte) anos, com presungdo de constitucionalidade. Nesse
contexto, a decisdo deve produzir efeitos somente a partir da data
da publicagdo da ata deste julgamento, a fim de: (i) preservar os
atos praticados pelos servidores investidos irregularmente no cargo
de Auditor Fiscal; e (ii) ressalvar as situagdes consolidadas
exclusivamente para fins de aposentadoria, ou seja, o0s
aposentados e os individuos que implementaram os requisitos para
a aposentadoria até a data da publicagéo da ata deste julgamento.

4. Procedéncia parcial do pedido, com modulacdo de
efeitos temporais a partir da publicacdo da ata de julgamento.

5. Tese de julgamentfo: "A equiparagdo de carreira de
nivel médio a outra de nivel superior constitui forma de provimento
derivado vedada pelo art. 37, Il, da CF/88" (STF. ADI 5510/

Divulgado em 07/08/2023). (Grifos nossos).

OlbyaptdD]
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Em assim sendo, tendo em vista a similaridade das atribui¢des,
bem como a igualdade dos requisitos de acesso, ndo vislumbramos ébices
na unificagao.

"3 e 4 - E juridicamente possivel criar quadro suplementar de
cargos previstos nas Leis n° 1355/2010 e n° 1358/2010 para fazer
previsdo de sua extingcdo quando vagarem, e, garantir aos ocupantes dos
cargos em extingdo a manutengdo no direito a progressdo funcional,
evilando que percam quaisquer tipos de direitos?"

A reforma do quadro de pessoal em busca da efetivacdo do
postulado da eficiéncia resulta, muitas vezes, na transformacédo ou na
extingao de cargos.

Os servidores que tenham seus cargos transformados ou extintos
deverao, nessa oportunidade, passar a ocupar os correspondentes cargos
publicos que absorveram as atribuicbes dos cargos que ocupavam ou
serem colocados em disponibilidade quando nado for possivel o seu
aproveitamento em outro cargo (art. 41, § 3°, da CRFB/1988).

Outra alternativa é ndo se promover a imediata extingdo de
cargos que nao encontrem paralelo no novo plano, alocando-os no
chamado "quadro suplementar" para que se extingam com a vacéncia de
seus atuais ocupantes. Esse é justamente o caso da Consulta.

Assentada a possibilidade da criagdo de quadro suplementar em
extingdo para os cargos previstos nas Lei n° 1355/2010 e 1358/2010,
temos que, nos idos de 2022, no julgamento da ADI n° 7089, manteve a
validade de norma do Estado do Amazonas que garantiu aos ocupantes
do cargo de escrevente juramentado, quadro em extingdo do Poder
Judiciario local, remuneragao equivalente aos analistas judiciarios Il, desde
que comprovem formagao superior em Direito:

"Ementa: ACAO DIRETA
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INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 49 DA LEl 3.226/2008, DO
ESTADO DO AMAZONAS, QUE REESTRUTURA A
REMUNERACAO DA CARREIRA EM EXTINCAO DE
ESCREVENTE JURAMENTADO DO TJAM. VIOLACAO DO
ART.37, I, DA CF. NAO OCORRENCIA. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

| - No julgamento da ADI 4.303/RN, de relatoria da
Ministra Carmen Lucia, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
entendeu que a reestruturacdo convergente de carreiras analogas
nao contraria o postulado do concurso publico.

Il - Ao garantir aos detentores do cargo em extingdo de
Escrevente Juramentado, com diploma de bacharel em Direito, a
possibilidade de integrar a tabela dos servigos jurisdicionais de
Analista Judiciario Il, o dispositivo questionado reestruturou a
remunerag¢ao dos referidos servidores, valendo-se, para tanto, do
mesmo parametro utilizado para aqueles que exercem atividades
analogas, tais como Oficial de Justica Avaliador, Leiloeiro e
Contador de Foro.

lll - O art. 49 da Lei Estadual 3.226/2008 nao promoveu a
indesejada transposicdo de servidores ou o provimento por
qualquer meio de cargos sem concurso publico, ndo se
observando a transformacgao do cargo de Escrevente Juramentado
em Analista Judiciario Il.

IV - Acgédo direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente." (STF. ADI n° 7089. Rel. Min. Ricardo
Lewandowiski. Publicacdo: DJE n° 106, divulgado em 31/05/2022).

E preciso considerar, outrossim, que se o cargo estad "em
extingdo" a Administragdo ainda necessita da execucao das atribuigcbes

que |he s&o inerentes e, na esteira do que foi apresentadoijgg
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atendimento ao principio da isonomia (art. 5° caput, da Constituicdo
Federal) perfeitamente factivel garantir-lhes os direitos advindos no novo
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos.

"5 - Indaga-se se a Lei municipal n° 1634/2013 pode equiparar o
Guarda Patrimonial Inferno ao Guarda Civil Municipal considerando que o
Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADPF 995 decidiu que a Guarda
Municipal é orgdo de Seguranca Publica integrante operacional do
Sistema Unico de Seguranga Publica destacando-a de outras carreiras."

Consoante consignado na resposta ao item 2 acima, o STF, em
sede de Repercussdo Geral fixou a Tese : E inconstitucional o
aproveitamento de servidor, aprovado em concurso publico a exigir
formacdo de nivel médio, em cargo que pressuponha escolaridade
superior. - Tema n° 697 (RE n° 740008. Rel. Min. Marco Aurélio.
Julgamento: 21/12/2020. Publicagao: 14/04/2021).

Logo, n&o se revela possivel equiparar o Guarda Patrimonial
Interno ao Guarda Municipal, tendo em vista que esse ultimo pressupde
escolaridade superior.

"6 - E possivel que cargos colocados em extingdo, conforme
tabela apresentada, possam ser aproveitados em oulros cargos com

atribuicao, grau de complexidade, responsabilidade, escolaridade, carga
horaria e remuneracdao semelhantes?"

Aqui, mister esclarecer que, na conformidade do trabalho
apresentado pelo IBAM, os quadros descritos no lado esquerdo da tabela
que acompanha o oficio, serdo colocados em quadro suplementar "em

extingdo" e, por tal motivo, ndo ha que se cogitar aproveitamento desses
servidores.

A aproveitamento de servidor somente € possivel na hipétese da
extingdo do cargo. Acerca do tema, vale registrar que o Plenario
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instituto brasileiro de
administrag¢Go municipal

Supremo Tribunal "abrandou seu entendimento inicial de que o
aproveitamento de servidores de cargos extintos em outro cargo feriria a
exigéncia de prévia aprovagdo em concurso publico, para aceitar essa
forma de investidura nas hipéteses em que as atribuigdes do cargo recém-
criado fossem similares aquelas do cargo extinto" (ADI 3.582/PI, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.8.2007).

Logo, respondendo objetivamente ao questionamento formulado,
ndo ha que se cogitar aproveitamento de servidor do quadro suplementar
em extingdo; para tanto, os cargos deveriam ser extintos com a
consequente colocagéo dos servidores em disponibilidade remunerada ou
aproveitamento, na forma do art. 41, § 3°, da Constituicdo Federal, desde
que exista : (i) uniformidade de atribuicbes entre os cargos extintos e
aqueles nos quais serdo os servidores enquadrados; (ii) identidade dos
requisitos de escolaridade para ingresso no cargo publico; e (iii) identidade
remuneratéria entre os cargos criados e aqueles extintos (v.g., ADI n°
5.406, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 26/6/2020).

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni\téouio
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2024.

10
Autenticar documento em https://marataizes.camarasempapel.com.br/autenticidade ICP
com o identificador 310034003200390034003A005000, Documento assinado digitalmente  g=cq
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira =

- ICP-Brasil.

fls. 32



		2024-06-24T17:15:35-0300




