Av. Gov. Francisco Lacerda de Aguiar, 113

 CAMARA MUNICI PAL DE Centro — Marataizes/ES

MARATAIZES | CFEF’. 2'9_345—[][]0

Fone: +55 23 3532-3413
e-mail: ouvidoria@cmmarataizes es gov.br

PROCESSO DE INDICACAO N° 981/2022

INDICAGCAO N° 85/2022

PARTE INTERESSADA: ANDRE LUIZ SILVA TEIXEIRA

ASSUNTOS: PROPOSICAO DE INDICACAO AO PODER EXECUTIVO

EMENTA: Proposicdo de Indicacdo ao Poder Executivo. Obras Publi-

cas. Pavimentacdo de Vias. Vereador. Regimento Interno.
Arts. 150 a 152 e 199, paragrafo tnico. Possibilidade.

A Comissao de Constituicao e Justica, Servigo Publico e Redagao,
Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.
I- DO RELATORIO
1. Trata-se de uma proposicdo de Indicagéo ao Poder Executivo, por parte do Vereador
André Luiz Silva Teixeira, o qual também a subscreveu, visando "PAVIMENTACAO NO

BAIRRO JOAQUIM DUARTE FILHO, RUA FRANCISCO DUARTE NO MUNICIPIO DE MARA-
TAIZES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

2. O processo, basicamente, estd composto da seguinte forma:

|.  Folha de rosto (fl. 01);
ll.  Proposicao Inicial (fl. 02); e
. Despachos Eletrénicos (fls. 03/05).

3. Ato continuo, apds a leitura da referida proposicéo, tal solicitacdo foi encaminhada
para a Secretéria Geral, a qual solicitou a anélise juridica da presente questao.

4, O Processo Administrativo, ora em analise, contém até o presente estudo 05 (cinco)
laudas.
5. Brevemente relatado, passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

6. Incumbe a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma estritamente ju-
ridico, ndo |he competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.
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7. Logo, o presente parecer juridico facultativo'! busca tragar pontos estritamente legais

a respeito da questdo posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam co-
laborar com o Agente Publico, tudo como opinamento. Restando claro que, a rigor, ndo ha
previsdo legal de exercicio da funcdo fiscalizatéria dos atos administrativos pela assessoria
juridica - exceto quanto ao exame previsto no art. 532 da Lei Federal n® 14.133/2021 -, sendo
certo que tal competéncia legal é dos Orgdos de Controle, Interno e Externos.

Il - DA TECNICA LEGISLATIVA E DA INDICACAO

8. Conforme a melhor técnica legislativa pautada pelo Senado Federal, cuja inteligéncia
é congruente aos mandamentos técnicos do Regimento Interno dessa Casa de Leis, em
especial aos seus arts. 150 a 152, bem como o art. 199, paragrafo unico.

9. Sobre o tema, importante é manifestacdo de MACHADO? acerca do assunto:

“Indicagdo é o instrumento legislativo aprovado em Plenario cuja finalidade é
a de sugerir que outro érgdo tome as providéncias que lhe sejam proprias.”

10. Desse modo, os textos emanados pela proposicédo alhures, lato sensu, encontra am-
paro legal no art. 150, Xll, do Regimento Interno, e, preliminarmente, ndo afronta o art. 152
do mesmo dispositivo legal, veja:

“Art. 152 N&o se admitirdo proposicées:

| - sobre assunto alheio & competéncia da Cadmara;

Il - em que se delegue a outro Poder atribuicées do Legislativo;

Il - anti-regimentais;

IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisées judiciais ou qualquer
outro dispositivo legal, ndo se facam acompanhar de sua transcricdo ou copia,
exceto os textos constitucionais e as leis codificadas;

V - quando redigidas de modo a que ndo se saiba a simples leitura qual a
providéncia objetivada;

VI - que, fazendo mengdo a contrato, concessées, documentos publicos, es-
crituras, ndo tenham sido juntados ou transcritos;

VIl - que contenham expressées ofensivas;

VIl - manifestamente inconstitucionais;

IX - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta rela-
€40 com a proposi¢ao;

X - quando consubstanciem matéria anteriormente vetada ou rejeitada.
Pardgrafo unico. Se o autor ou autores da proposi¢cdo dada como inconstitu-
cional, anti-regimental ou alheia a competéncia da Cdmara ndo se conforma-
rem com a decisdo, poderéo interpor recurso a Comissdo de Constituicdo e
Justica que, se discordar da decisao, restituird a proposicdo para a devida tra-
mitaggo.”
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11. Outrossim, na ocorréncia de fato descrito no Paragrafo Unico do dispositivo legal
retromencionado, observando a melhor técnica processual administrativa, o recurso € sem-
pre dirigido a autoridade responsavel pelo ato administrativo objurgado, isso equivale dizer
que compete a Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Publico e Redacgao aferir se a
proposicdo ofende as disposicdes do referido artigo e, na eventualidade da interposicdo
de recurso, Ihe assiste o direito/dever, se for o caso, de exercer a retratacdo de sua deciséo.

12.  Pari passu, segue a mesmo metodologia quando da ocorréncia prevista no art. 199,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, ou seja, quando a proposicao € dirigida a érgéos
estranhos a esfera municipal.

13.  Com as informac¢des aduzidas, devolvam-se os presentes autos para regular tramita-
cdo legislativa, reiterando que as Indicacdes, haja vista disposto no art. 217, caput, do Regi-
mento Interno, necessita de aprovagao em Plenéario, por maioria dos votos, presente, no
minimo, a maioria absoluta dos Vereadores.

IV - DA CONCLUSAO

14.  Diante do exposto, a Procuradoria Juridica OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA
quanto a iniciativa, competéncia, tramitacdo, discussdo e votacdo da Proposicado da Indica-
cao.

15.  Por oportuno, resta consignar que a opinido da Procuradoria Juridica ndo substitui
os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas séo compostas pelos Repre-
sentantes do Povo e se constituem em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento,
especialmente pelo fato de adentrarem no mérito da proposi¢do, em decorréncia das re-
percussdes politicas.

16. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, po-
dendo ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa de Leis.

E o humilde parecer opinativo, salvo melhor juizo das ComissGes Permanentes e do
Plenério desta Casa Legislativa.

Marataizes/ES, 26 de setembro de 2022.

Umberto Batista da Silva Junior

Procurador Geral - CAmara de Marataizes/ES
OAB/ES 22.704
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' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32% ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 512. - “O
parecer é facultativo quando fica a critério da Administragdo solicitd-lo ou ndo, além de néo ser vinculante para
quem o solicitou. Se foi indicado como fundamento da decisdo, passara a integra-la, por corresponder a pro-
pria motivagdo do ato.”

2 "Lei Federal n° 14.133/2021 - Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguirad para o
6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacdo. §1°. Na elaboracdo do parecer juridico, o érgado de assessoramento juridico
da Administracdo devera: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao
de prioridade; Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispenséveis a contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na anélise juridica; Il - (VETADO). §2°. (VETADO). §3°. Encerrada a
instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade determinard a divulgacao do edital de
licitagdo conforme disposto no art. 54. §4°. Na forma deste artigo, o érgdo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizard controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de
cooperagdo, convénios, ajustes, adesGes a atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos. §5°. E dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da au-
toridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contra-
tagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio
ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico. §6°. (VETADO).”

3 MACHADO, Luis Fernando Pires. Modelos de Indicacdes. Interlegis. Senado Federal. DOU de 10 de dezem-
bro de 2008. Brasilia-DF.
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