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PROCESSO DE INDICACAO N 769,/2022

INDICACAO Ne 70/2022

PARTE INTERESSADA: LUIZ CARLOS SILVA ALMEIDA
ASSUNTOS: PROPOSICAO DE INDICACAO AO PODER EXECUTIVO

EMENTA: Proposigdo de Indicagdo ao Poder Executivo. Vereador. Regimento
Interno. Arts. 150 a 152 e 199, pardgrafo unico. Possibilidade.

A Comissdo de Constituicdo e Justica, Servico Piiblico e Redacdo,
Com o meu mais elevado cumprimento, passo a relatoriar.
I- DO RELATORIO

1. Trata-se de uma proposicao de Indicagdao ao Poder Executivo, por parte do Luiz Carlos
Silva Almeida, o qual também a subscreveu, visando “INCENTIVO AOS AGRICULTORES DO MUNI-
CIPIO TENDO EM VISTA A GRANDE SECA”.

2. 0 processo, basicamente, esta composto da seguinte forma:

[.  Folha de rosto (fl.01);
II. Proposicao Inicial (f.02); e,
[II.  Despachos Eletronicos (fls.03/05).

3. Ato continuo, ap6s a leitura da referida proposicao, tal solicitagdo foi encaminhada para a
Secretaria Geral, a qual solicitou a andlise juridica da presente questao.

4, O Processo Administrativo, ora em analise, contém até o presente estudo 05 (cinco) laudas.
5. Brevemente relatado, passo a opinar.
I - ANALISE JURIDICA

6. Preliminarmente, cumpre assinalar que o escopo desta manifestac¢do juridica é orientar aos
Agentes Publicos quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto
juridico-formal. Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria-Geral examinar aspectos
técnicos, orcamentdrios e de mérito, inclusive a veracidade das declara¢des/documentos carrea-
dos aos autos em que este parecer sera juntado.

7. Portanto, cabe ao Agente Publico decidir se os elementos encartados nos autos atendem ao
interesse publico e aos principios constitucionais da Administracdo Publica, pois como afirmava
Seabra Fagundes “administrar é aplicar a lei de oficio”. Logo, até prova em contrario, reputam-se
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verazes os documentos carreados aos autos, cabendo aos Agentes Publicos diligenciar sobre a con-
fiabilidade dessa documentacao.

8. Acrescente-se, por oportuna, a consignacao de que a presente manifestacdo toma por base
exclusivamente os elementos que constam nos nestes autos, aos quais podera ser aplicado e jun-
tado este parecer, vez que decorrem de atos administrativos e gozam de presungdo de legalidade
e veracidade, assim, neles somos obrigados a acreditar até prova em contrario - presuncio iuris
tantum? -.

9. De tal maneira, incumbe a esta Procuradoria-Geral prestar consultoria sob o prisma estri-
tamente juridico, nao lhe competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportuni-
dade dos atos praticados no ambito da Administracao Publica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

10. Sob tal aspecto, cabe salientar o que afirma PESTANAZ, acerca da analise juridica, uma vez
que o sistema permite:

“(...) que o intérprete e o aplicador do Direito no caso concreto, mais das vezes, pos-
sam, a partir da sua luminosidade, solucionar questdes que, sob a ética dogmadtica,
poderiam apresentar aparente perplexidade”

11.  Por essa razdo, que o saudoso mestre MEIRELLES?, ao definir a natureza juridica do pare-
cer, lecionava:

“(...) pareceres administrativos sGo manifestacées de drgdos técnicos sobre assuntos
submetidos a sua consideragcdo. O parecer tem cardter meramente opinativo, ndo
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusées, salvo
se aprovado por ato subsequente.”

12.  Nao diferente, JUSTEN FILHO# ensina que os “atos consultivos sdo aqueles em que o sujeito
ndo decide, mas fornece subsidios a propdsito da decisdo. E o caso dos pareceres”.

13. CARVALHO FILHOS, na mesma senda, traz:

“Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o parecer ndo vin-
cula a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe pra-
ticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer e o ato que o
aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagonicos, 0 AGENTE QUE OPINA
NUNCA PODERA SER O QUE DECIDE.

De tudo isso resulta que o agente que emite o parecer ndo pode ser considerado soli-
dariamente responsdvel com o agente que produziu o ato administrativo final, deci-
dindo pela aprovagdo do parecer. A RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA PELO
FATO DE TER SUGERIDO MAL SOMENTE LHE PODE SER ATRIBUIDA SE HOUVER
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COMPROVACAO INDISC UTIVEL DE QUE AGIU DOLOSAMENTE, VALE DIZER, COM
O INTUITO PREDETERMINADO DE COMETER IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
Semelhante comprovagdo, entretanto, ndo dimana do parecer em si, mas, ao reves,
constitui 6nus daquele que impugna a validade do ato em fungdo da conduta de seu
autor.5”

Destaquei

14.  Logo, o presente parecer juridico facultativo’ busca tracar pontos estritamente legais a res-
peito da questao posta e, quando possivel, apresentando elementos que possam colaborar com o
Agente Publico, tudo como opinamento. Restando claro que, a rigor, ndo ha previsao legal de exer-
cicio da funcdo fiscalizatéria dos atos administrativos pela assessoria juridica - exceto quanto ao
exame previsto no art. 538 da Lei Federal n® 14.133/2021 -, sendo certo que tal competéncia legal
é dos ()rgéos de Controle, Interno e Externos.

ILI - DA TECNICA LEGISLATIVA

15.  Conforme a melhor técnica legislativa pautada pelo Senado Federal, cuja inteligéncia é con-
gruente aos mandamentos técnicos do Regimento Interno dessa Casa de Leis, em especial aos seus
arts. 150 a 152, bem como o art. 199, paragrafo tnico.

16.  Sobre o tema, importante é manifestagio de MACHADO? acerca do assunto:

“Indicagdo é o instrumento legislativo aprovado em Plendrio cuja finalidade é a de
sugerir que outro drgdo tome as providéncias que lhe sejam proprias.”

17.  Desse modo, os textos emanados pela proposi¢ao alhures, lato sensu, encontra ampara legal
no art. 150, XII, do Regimento Interno, e, preliminarmente, ndo afronta o art. 152 do mesmo dis-
positivo legal, veja:

“Art. 152 Ndo se admitirdo proposigdes:

I - sobre assunto alheio a competéncia da Cdmara;

Il - em que se delegue a outro Poder atribuigcdes do Legislativo;

Il - anti-regimentais;

IV - que, aludindo a lei, decreto, regulamento, decisées judiciais ou qualquer outro
dispositivo legal, ndo se facam acompanhar de sua transcri¢do ou cdpia, exceto os
textos constitucionais e as leis codificadas;

V - quando redigidas de modo a que ndo se saiba a simples leitura qual a providéncia
objetivada;

VI - que, fazendo mengdo a contrato, concessdes, documentos publicos, escrituras,
ndo tenham sido juntados ou transcritos;

VII - que contenham expressées ofensivas;

VIII - manifestamente inconstitucionais;

IX - que, em se tratando de emenda ou subemenda, ndo guardem direta relago com
a proposi¢cdo;
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X - quando consubstanciem matéria anteriormente vetada ou rejeitada.

Pardgrafo tinico. Se o autor ou autores da proposi¢do dada como inconstitucional,
anti-regimental ou alheia a competéncia da Cdmara ndo se conformarem com a de-
cisdo, poderdo interpor recurso a Comissdo de Constitui¢do e Justica que, se discordar
da decisdo, restituird a proposicdo para a devida tramitacdo.”

18.  Ou seja, observando a melhor técnica processual administrativa, o recurso é sempre diri-
gido a autoridade responsavel pelo ato administrativo objurgado, isso equivale dizer que compete
a Comissao de Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redacao aferir se a proposicao ofende as
disposicdes do referido artigo e, na eventualidade da interposicdo de recurso, lhe assiste o di-
reito/dever, se for o caso, de exercer a retratacao de sua decisao.

19.  Pari passu, segue a mesmo metodologia quando da ocorréncia prevista no art. 199, para-
grafo Unico, do Regimento Interno, ou seja, quando a proposicdo é dirigida a 6rgdos estranhos a
esfera municipal.

20.  Com as informagdes aduzidas, devolvam-se os presentes autos para regular tramitagao le-
gislativa, reiterando que as Indicagdes, haja vista disposto no art. 217, caput, do Regimento In-
terno, necessita de aprovac¢do em Plendrio, por maioria dos votos, presente, no minimo, a maioria
absoluta dos Vereadores.

III - DA CONCLUSAO

“A obra legislativa, para ser perfeita, deve representar a expressdo viva, palpitante, da experiéncia e das necessidades
de cada povo.”
MARECHAL DEODORO DA FONSECA

21.  Diante do exposto, a Procuradoria Juridica apenas OPINA pela POSSIBILIDADE JURIDICA
quanto a iniciativa, competéncia, tramitacao, discussdo e votacao da Proposicdo da Indicacao.

22.  Por oportuno, resta consignar que a opiniao da Procuradoria Juridica nao substitui os pa-
receres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos Representantes do
Povo e se constituem em manifestacao efetivamente legitima do Parlamento, especialmente pelo
fato de adentrarem no mérito da proposi¢ao, em decorréncia das repercussoes politicas.

23.  Dessaforma, a opinido juridica exarada neste parecer referencial ndo tem forca vinculante,
podendo ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa de Leis.

E 0 humilde parecer opinativo, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do Plena-
rio desta Casa Legislativa.

Marataizes, ES, 01 de agosto de 2022.
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Umberto Batista da Silva Junior
Procurador-Geral da CAmara de Marataizes
OAB/ES 22.704
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